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ACUERDO No. 06 DE 2023
( 28/03/2023)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA Y ADOPTA EL ESTATUTO DE CONTRATACION DE LA E.S.E

HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO

LA JUNTA DIRECTIVA
DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO

En uso de sus afribuciones legales previstas en la Ley 100 de 1.993 y sus Decretos Reglamentarios,
, en cumplimiento de los articulos 209, 211 y 267 de la Constitucién Politica, el articulo 195 de la Ley
100 de 1993, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011, el articulo
53 de la ley 2195 del 2022 y en especial la contenida en el articulo 17 de la Resolucion Numero
5185 de 2013 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social - MSPS, y demas normas
concordantes y reglamentarias, y

CONSIDERANDO

Qué el objetivo de las Empresas Sociales del Estado — ESE, es la prestacion de servicio de salud,
entendido como un servicio publico a cargo del Estado y como parte integrante del Sistema General
de Seguridad Social en Salud.

Que la ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO de conformidad con el articulo 194 de la Ley
100 de 1993 y en especial con el art 1° del Decreto 1876 de 1994, norma compilada en el Decreto
780 de 2016, es una ESE, de segundo (ll) Nivel de complejidad, transformada en Empresa Social
del Estado mediante ordenanza N°060 del 29 de diciembre de 1995, constituida como una categoria
especial de entidad publica, descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia la
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. En
este sentido las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, en
materia contractual las Empresas Sociales del Estado, se rigen por el derecho privado, pero podran,
discrecionalmente, utilizar las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General de
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Contratacion de la Administracion Publica (modificacion, interpretacion y terminacion unilateral; la de
caducidad y la de reversion).

Que en el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 se ordena que con el proposito de promoveria
eficiencia y transparencia en la coniratacion las Empresas Sociales del Estado podrén asociarse
entre si, constituir cooperativas o utilizar sistemas de compras elecirdnicas o cualquier otro
mecanismo que beneficie a las entidades con economias de escala, calidad, oportunidad y
eficiencia, respetando los principios de la actuacion administrativa y la contratacién publica. Para lo
anterior la Junta Directiva debera adoptar un estatuto de confratacion de acuerdo con los
lineamientos que defina el Ministerio de la Proteccion Social”. También ordené que “las Empresas
Sociales del Estado podran confratar de manera conjunta sistemas de informacion, sistema de
control inteno, de interventorias, gestion de calidad y auditorias, de recurso humano y demas
funciones administrativas, para el desarrollo de actividades especializadas, de tipo operativo y de
apoyo que puedan cubrir las necesidades de la empresa, de forma tal que la gestién resulte mas
eficiente, con calidad e impliqgue menor costo y que tales empresas podran utilizar mecanismos de
subasta inversa para lograr mayor eficiencia en sus adquisiciones.

Que el Art. 13 de la Ley 1150 de 2007, fue modificado por Articulo 53 Ley 2195 de 2022, el cual
establecio: “Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Plblica, aplicarén en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la
funcién administrativa y de la gestion fiscal de que fratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica ordena que la funcién administrativa debe estar al
servicio de los intereses generales y que se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién,
delegacion y desconcentracion de funciones.

Que en los incisos 1, 2 y 3 del articulo 267 de la Carta se ordena: “El control fiscal es una funcion
publica que ejercera la Contraloria General de la Repablica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién”. “Dicho
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control se ejerceré en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y
principios que establezca la ley. Esta podra, sin embargo, autorizar que, en casos especiales, la
vigilancia se realice por empresas privadas colombianas escogidas por concurso publico de méritos,
y contratadas previo concepto del Consejo de Estado” y que la "vigilancia de la gestién riscal del
Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la
eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales. En los casos
excepcionales, previstos por la ley, la Confraloria podré ejercer control posterior sobre cuentas de
cualquier entidad territorial”.

Que el numeral 18 del articulo 12 de la Ordenanza Departamental 0017 del 18 de jufio de 2003 “por
medio del cual se crean una Empresas Sociales del Estado’, corresponde a la Junta Directiva
determinar el monto maximo que el ordenador del gasto puede comprometer como representante
legal de la empresa en la celebracion de contratos en sus diferentes modalidades para la adquisicion
de bienes y servicios.

Que para dar cumplimiento a las referidas disposiciones legales y constitucionales se hace
necesario establecer controles que garanticen el adecuado ejercicio de las funciones delegadas, asi
como mecanismos e instrumentos de vigilancia que permitan cumplir con el mismo fin, en especial la
determinacién de las funciones detalladas que deben cumplir los supervisores e interventores,
siguiendo los lineamientos generales establecidos mediante la Ley 1474 de 2011.

Que aun rigiéndose en materia confractual por normas de derecho privado, por su caracter de ESE
publica, prestadora de un servicio publico a cargo del Estado, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
establece que las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
distinto al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pdblica, aplicaran, en desarrollo
de su actividad contractual y acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion
administrativa y la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
respectivamente, segun sea el caso, desarrollados por el articulo 3 de la ley 1437 de 2011 y articulo
3 de la ley 489 de 1998.

Que en cumplimiento de la Ley 1438 de 2011 y de la Resolucién 5185 de 2013, la Junta Directiva de
la Empresa Social del Estado Hospital MENTAL RUDESINDO SOTO, Norte de Santander aprobd
por medio del Acuerdo 014 del 2019, el mas reciente Estatuto de Contratacién para la Entidad, el
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cual se encuentra vigente al momento de la expedicion del presente acuerdo y que se pretende
modificar.

Que en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022,
se dispuso:

ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA
ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con
un régimen coniractual excepcional al del Estaiuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su
régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestién fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso
y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legaimente
para la contratacion estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos relacionados con
su actividad contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP II- o
la plataforma transaccional que haga sus veces. Para los efectos de este articulo, se
entiende por actividad coniractual los documentos, coniratos, actos e informacion generada
por oferentes, contratisia, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa
precontractual, como en la contractual y la pos confractual.

A partir de la entrada en vigor de |a presente Ley, se establecera un periodo de transicion de
seis (6) meses, para que las entidades den cumplimiento efectivo a lo aqui establecido.

Que en el articulo 56 de la misma norma se impuso:

ARTICULO 56. APLICACION DE LOS DOCUMENTOS TIPO A ENTIDADES DE REGIMEN
ESPECIAL. Para la adquisicion de bienes, obras o servicios, las entidades estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica que celebren
contratos o convenios interadministrativos o de cualquier otra indole, con ofra entidad estatal
o con patrimonios auténomos o con personas naturales o juridicas de derecho privado, cuyo
régimen de contratacion sea especial o de derecho privado, deberan aplicar los documentos
tipo adoptados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
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Eficiente - 0 quien haga sus veces, conforme al paragrafo 7 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 o las normas que lo modifiquen o sustituyan.

Los procedimientos de seleccion y los contratos que realicen en desarrolio de los anteriores
negocios juridicos, donde apliquen los documentos tipo se regiran por el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Pablica.

Paragrafo. Se exceptian del presente articulo las Instituciones de Educacion Superior
publicas, las empresas sociales del Estado, las sociedades de economia mixta y las
empresas industriales y comerciales del Estado, tinicamente en cuanto a la contratacion
de su giro ordinario. En estos casos, en los manuales de contratacion de estas
entidades, se fomentara como buena practica la aplicacion de los pliegos tipo.
(Negritas fuera de texto original)

Que en consecuencia el régimen de contratacion de las empresas sociales del Estado es el
siguiente:

L ]

Por regla general estas empresas se someten a las disposiciones especiales que les sean
aplicables y al derecho privado. No abstante, se someteran a los principios contenides en
los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, asi como al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades. Sin embargo, en desamollo de los anteriores principios, deberan publicar
los documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electronico para la
Contratacién Pablica -SECOP II- o la plataforma fransaccional que haga sus veces. Se
entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e informacion generada
por oferentes, contratista, confratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa
precontractual, como en la contractual y la postcontractual. Estas entidades tendran seis
meses a partir de la promulgacion de la Ley 2195 de 2022 para cumplir obligacion de
publicacién en el SECOP |I.

Las empresas pueden pactar en sus contratos las clausulas excepcionales del derecho
comun y, en lo relacionado con su ejercicio, aplicaran las disposiciones del Estatuto General
de Contratos de la Administracién Publica.
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Que se requiere incorporar en el manual de Régimen Especial la obligacién de publicar en el
SECOP los documentos coniractuales a partir del momento en el que entre a regir tal exigencia y la
forma como se aplicaran, como buena practica en la actividad contractual.

Que, por lo anteriormente expuesto, el presente Acuerdo tiene como principales objetivos:

* Modificar y adecuar la normatividad contractual de la ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO
SOTO al régimen especial de contratacion que le es aplicable.

» Establecer lineamienios que permitan mayor celeridad y efectividad a la actividad contractual de la

ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO con la finalidad de mejorar los indices de
competitividad en el mercado, respecto a los operadores privados en la adquisicion de bienes y
servicios frente a fa connotacion de servicio piblico de salud.

* Prevenir la generacion de malas practicas contractuales.

» Salvaguardar las garantias coniractuales de todos los participantes, proponentes y conratistas de
la ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO.

» Dar riguroso cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Resolucion No. 5185 de 2013 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

» Eliminar lagunas normativas, y antinomias en disposiciones que regulan una misma situacion de
diferentes maneras, o resultan dificiles de interpretar por la redaccién confusa que presentan, toda
vez que existe ausencia de claridad entre los mecanismos de seleccion y los tipos de contrato que
puede celebrar la ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO.

. » Por fodo lo anterior, la Junta directiva considera procedente, expedir un nuevo Estatuto
Contractual que incluya normas de regulacién especifica a las nuevas necesidades del mercado de
compras publicas y a los adelantos tecnolégicos que permiten acceder a la contratacion de una
manera mas agil y eficiente.
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En mérito de lo expuesto, la Junta Directiva de la ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO
ACUERDA
CAPITULO L
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. El presente Estatuto de Contratacion tiene como objeto definir los
principios, establecer las reglas, mecanismos de seleccion, formas de coniratacion que regiran la
actividad contractual de la ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO.

ARTICULO 2. REGIMEN JURIDICO. La actividad contractual de la ESE se sujetard al presente
Estatuto y a las disposiciones legales establecidas en el derecho privado, conforme al numeral 6° del
articulo 195 de la ley 100 de 1993, pero podra discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes
previstas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Paragrafo. Cuando se pacten las clausulas excepcionales o exorbitantes, éstas se regiran por las
disposiciones de la ley 80 de 1993; salvo en este aspecto, los contratos seguiran regulados por el
derecho privado.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL. En desarrolio de su
actividad contractual, la ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO aplicara los principios de la
funcion administrativa de que trata el articulo 209 de la Constitucion Politica, los contenidos en la
Ley 489 de 1998, los propios del Sistema General de Seguridad Social en Salud contenidos en el
articulo 3 de la Ley 1438 de 2011, asi como los principios de las actuaciones y procedimientos
administrativos contenidos en la ley 1437 de 2011 CPACA (Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo), en especial, los principios de debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacién, eficacia, eficiencia, economia y celeridad. Asi mismo, deberan tener en cuenta el
principio de planeacion.
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3.1.  En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones contractuales de la ESE se
adelantaran'de conformidad con las normas de procedimiento y compeiencia establecidas en la
Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

3.2.  Envirtud del principio de igualdad, la ESE dara el mismo frato y proteccién a las personas
e instituciones que intervengan en el proceso de coniratacién que realice, sin perjuicio de las
acciones afirmativas fundadas en el articulo 13 de la Constitucién Politica, garantizando la seleccién
objetiva del ofrecimienio mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca.

3.3.  En virtud del principio de imparcialidad, el proceso de contratacion se debera realizar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los
derechos de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

3.4.  Envirtud del principio de buena fe, se presumira el comportamiento leal y fiel de oferentes,
contratantes y contratistas en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.

3.5.  En virtud del principio de moralidad en el proceso de contratacion, todas las personas
estan obligadas a actuar con rectitud, lealtad y honestidad.

3.6.  Envirtud del principio de participacién, la ESE promovera y atendera las iniciativas de los
ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en los procesos de
deliberacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la gestion publica en el proceso de
confratacion.

3.7. En virtud del principio de responsabilidad, la ESE y sus agentes asumirdn las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o exiralimitacion de funciones en el proceso de
confratacion, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

3.8.  Envirtud del principio de transparencia, el proceso de contratacion es de dominio publico,
por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo reserva
legal.

3.9.  Envirtud del principio de publicidad, se daran a conocer al piblico y a los interesados, en
forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, las actuaciones en el proceso de
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contratacién, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene Ia ley,
incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacion,
garantizando en todo momento la proteccion de datos personales de conformidad con la
normatividad vigente.

3.10. En virtud del principio de coordinaci6n, las autoridades concertaran sus actividades con
las de otras instancias estatales cuando su gestion contractual lo requiera, en el cumplimiento de sus
cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

3.11. Envirtud del principio de eficacia, la ESE buscara que el proceso de coniratacién logre su
finalidad y, para el efecto, removera los obstaculos puramente formales, se evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y se sanearan de acuerdo con las nomas las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material.

3.12. Envirtud del principio de economia, la ESE debera proceder con austeridad y eficiencia en
el proceso de contratacion y optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas
alto nivel de calidad en las actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

3.13. En virtud del principio de celeridad, la ESE impulsara oficiosamente los procedimientos
contractuales e incentivara el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a
efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin
dilaciones injustificadas.

3.14. En virtud del principio de planeacién, la ESE debe hacer durante la etapa de planeacion el
analisis de la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, médico-cientifica o de
riesgo del objeto a contratar, de lo anterior se dejaré constancia en los documentos del proceso, lo
anterior debera ajustarse a la necesidad del proceso contractual que se requiera adelantar y
teniendo en cuenta la complejidad del mismo, segln el caso lo que requiera.

ARTICULO 4. SUJETOS DE LA CONTRATACION. Podran presentar propuestas y contratar con la
ESE, las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que gocen de capacidad juridica
de conformidad con el ordenamiento legal, asi como formas asociativas de las anteriores personas
que, sin constituir un ente juridico independiente, hayan sido reguladas y dispuestas en los
correspondientes procesos contractuales.
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ARTICULO 5. CONTRATACIONES Y ACTUACIONES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO:
Son contrataciones y actuaciones excluidas de la aplicacion del presente Estatuto:

5.1. Contratos de servicio bancario.

5.2.  Lasde servicios publicos.

5.3.  Las publicaciones de ley.

54. Los pagos derivados de actuaciones exirajudiciales, judiciales y notariales.

5.5. Las que correspondan a las operaciones efectuadas en aplicacion del reglamento de caja
menor.

ARTICULO 6. FINES DE LA CONTRATACION: La actividad de la contratacion de la E.S.E
HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO estara enfocada segun el régimen estatutario a producir
servicios de salud eficientes y efectivos, prestar servicios de salud que la poblacion requiera de
acuerdo con los recursos técnicos econémicos y humanos con los que cuente la institucion,
garantizar la rentabilidad social y financiera de la Empresa, ofrecer a las personas naturales y
juridicas servicios y paquetes de servicios de tarifas competitivas en el mercado, satisfacer los
requerimientos del entomo adecuando continuamente sus servicios y funcionamiento y garantizar los
mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria establecidos por la Ley y los reglamentos.

ARTICULO 7. REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. En todos los contratos y
procedimientos confractuales, que celebre la ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO se
aplicara el régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto para la contratacion estatal
especialmente lo establecido en la Constitucion Politica, los art. 8° y 9° de la Ley 80 de 1993; inc. 3°
Lit. c. num. 4° Art. 2°y 18° de la Ley 1150 de 2007, art.1° de la ley 1148 de 2007, art. 1°, 2°, 3°, 4°, 5°
y 90° de la Ley 1474 de 2011, Ley 1952 de 2019 y demas normas complementarias o concordantes.

ARTICULO 8. CONFLICTO DE INTERESES. Los servidores plblicos, contratistas y demas
colaboradores vinculados a la ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO deben abstenerse de
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participar en la actividad confractual en la medida en que se encuentren incursos en conflicto de
intereses. Cuando el interés general, propio de la funcion publica, entre en conflicto con un interés
particular y directo del servidor publico o contratista debera declararse impedido o retirarse del
conocimiento del asunto.

Existe conflicto de interés cuando el servidor o contratista tenga interés particular y directo en su
regulacion, gestion, confrol y decisién, ya sea amisiad, sociedades, compromisos, negocios,
promesas, intereses econémicos, intereses negdciales o similares.

ARTICULO 9. CRITERIOS DE SUBSANABILIDAD: La ESE podra discrecionalmente establecer en
forma expresa reglas de subsanabilidad en los términos de referencia, respecto a la ausencia de
requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios
para la comparacién de las propuestas, y por lo tanto, no serviran de titulo suficiente para el rechazo
de los ofrecimientos hechos.

En tal virtud, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje,
podrén ser solicitados por la entidad contratante en cualquier momento, hasta la adjudicacion o en la
forma establecida por la entidad en los términos de referencia.

ARTICULO 10. PUBLICIDAD DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL. La ESE sera
responsable de garantizar la publicidad en el SECOP Il de conformidad con el articulo 14 de la
Resolucién 5185 de 2013 proferida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, y deméas normas
que aclaren, completen o modifiquen; en especial o establecido en el Art. 13 de la Ley 1150 de
2007, modificado por el Art. 53 de la Ley 2195 de 2022.

En las invitaciones piblicas la E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO publicara en su
pagina WEB cuando el proceso segiin su cuantia lo establezca y en el SECOP Il los documentos
que hagan parte del proceso de manera publicitaria.

ARTICULO 11. CONFIDENCIALIDAD DOCUMENTAL. Salvo expresa disposicion en contrario, los
documentos propios de la actividad contractual son de acceso publico. Los documentos e
informacion que constituyan secreto empresarial o reserva legal, no seran de acceso publico.
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ARTICULO 12. Comunicaciones internas. Las comunicaciones intemas de la E.S.E. HOSPITAL
MENTAL RUDESINDO SOTO para el desarrollo de su actividad contractual se realizaran en medio
fisico o electrénico segin el caso.

ARTICULO 13. Criterios de seleccién. La seleccion del contratista se realizara teniendo en cuenta:
I) las condiciones de los oferentes, tales como, su capacidad juridica, financiera, de organizacién,
experiencia y el cumplimiento en contratos, u ofros que se determinen por parte de las areas
encargadas de la contratacion, previa justificacion; y; Il) las condiciones de la oferta referidas al
valor, experiencia y formacion académica del personal propuesto, caracteristicas técnicas,
condiciones de garantia, plazo, calidad, entre otras que se consideren necesarias para obtener la
mejor oferta para la entidad.

Los criterios de seleccion, tanto los referidos a las condiciones de los proponentes como los de la
oferta, se estableceran con la finalidad de procurar la seleccién de la persona adecuada para
satisfacer las necesidades de la E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO.

En ninglin caso se podra rechazar ofertas por el incumplimiento de requisitos formales o adjetivos
que no estén orientados a seleccionar al contratista que mejor pueda cumplir con la prestacion. Las
reglas de las invitaciones que vulneren esta disposicion seran ineficaces de pleno derecho, es decir,
la E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO no podréa aplicarlas para definir el proceso de
seleccion.

En las convocatorias que efectiie LA E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO se indicara en
forma expresa los requisitos, condiciones o aspectos de las ofertas que no podran subsanarse.
Frente a los que no se haya dispuesto la prevision anterior, se entendera que podran subsanarse.

Igualmente se sefialaran, en forma taxativa, las causales de rechazo de las ofertas. Los aspectos de
las ofertas que no hayan sido incorporados expresamente en la invitacion como causales de
rechazo, se podran subsanar.

En todes los casos en los que para satisfacer la necesidad la E.S.E. HOSPITAL MENTAL
RUDESINDO SOTO establezca solamente requisitos habilitantes del proponente y requisitos
minimos de la oferta, es decir se frate de bienes y servicios de caracteristicas uniformes, se podra
definir el proceso mediante subasta inversa de manera opcional.
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En caso que en un proceso de seleccion se utilice el mecanismo de la subasta inversa y quede
habilitada una Gnica propuesta, la E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO podra realizar
una negociacion con el proponente con la finalidad de optimizar las condiciones econémicas. En
ninglin caso podréa realizarse negaciaciones econdmicas que comprometan las politicas de la E.S.E.
HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO.

Por regla general en los procesos de invitacion publica y privada se realizara evaluacion de la
capacidad financiera de los proponentes, salvo que en el estudio previo se justifique que tal
evaluacion no resulta necesaria para garantizar el deber de seleccion objetiva.

La evaluacion financiera podra realizarse mediante la exigencia de unos determinados indices segtn
la informacién contenida en los estados financieros o mediante la exigencia de un cupo de crédito
aprobado en un monto equivalente a un porcentaje del presupuesto para el contrato elaborado por
LA E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO.

En la totalidad de las modalidades de seleccion que adelante la E.S.E. HOSPITAL MENTAL
RUDESINDO SOTO se podran ufilizar instrumentos de negociacién de las condiciones de la oferta.

Las condiciones del proponente podran acreditarse mediante la presentacion del ceriificado de
inscripcion en el Registro Unico de Proponentes a que se refiere €l articulo 6 de la Ley 1150 de 2007
o0 la norma que la modifique o sustituya cuando el proceso de seleccion en consideracion a la
cuantia asi lo establezca.

ARTICULO 14. Deber de seleccion objetiva. La E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO
seleccionaré el ofrecimiento mas favorable para sus intereses mediante la comparacion de las
ofertas recibidas, la comparacion con las condiciones y precios del mercado vigentes al momento de
la aceptacion o rechazo de las ofertas, asi como la comparacion con los estudios y analisis
efectuados en la fase de la planeacion del contrato. En los eventos de contratacion directa o de
convocatoria en los que solamente se haya presentado una sola oferta, ésta serd comparada con los
estudios previos y con las condiciones y precios del mercado para determinar su favorabilidad.

La E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO debera declarar fallido el proceso, es decir no
proceder a la firma del contrato, cuando no le sea posible garantizar el deber de seleccion objetiva.
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ARTICULO 15. Ofertas alternativas. Los proponentes podran presentar propuestas alternativas en
los procesos de seleccion, pero la E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO solamente podra
aceptarlas si la propuesta basica cumple con los requisitos minimos dispuestos en la invitacién y tal
propuesta alternativa resulta favorable para sus intereses.

En todo caso las oferfas altemnativas deberan cumplir con las condiciones dispuestas en la
convocatoria.

ARTICULO 16. Naturaleza juridica de las convocatorias a ofertar en los procedimientos de
seleccion de contratistas. Las condiciones y requisitos determinados por la E.S.E. en sus
convocatorias a ofertar no constituiran juridicamente una oferta a personas determinadas o
indeterminadas, sino que, como su nombre lo indica, constituyen invitaciones a los interesados a
presentar ofertas al HOSPITAL. En ese sentido, por la invifacién a ofertar la E.S.E. HOSPITAL
MENTAL RUDESINDO SOTO no adquiere compromiso alguno de continuar con el procedimiento de
seleccion, ni de concluido mediante celebracion de un contrato y podra dar por terminado en
cualquier momento un procedimiento de contratacion sin aceptar oferta alguna.

ARTICULO 17. Aceptacién de ofertas. La suscripcion de los contratos sera la manifestacion de
aceptacion de la oferta seleccionada, de conformidad con los procedimientos de seleccitn previstos
en el presente Estatuto. Todo acto anterior a la suscripcion tendra el caracter de preparatorio y no
expresara la aceptacion de la oferta por parte de la E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDQ SOTO
en caso que se encuentre que tales actos no se han sometido a los principios previstos en el articulo
209 de la Constitucion Politica, las disposiciones legales correspondientes y las reglas contenidas en
el presente Estatuto. Igualmente, en los casos en los que el proponente haya presentado
informacion inconsistente con el fin de obtener la celebracién del contrato.

ARTICULO 18. Saneamiento de los procedimientos de contratacién, Excepcionalmente se podra
sanear un procedimiento de contratacion cuando la E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDOQ SOTO
detecte defectos en la forma. Siempre que los mismos no fengan la gravedad suficiente para
desvirtuar la esencia del mismo. En tal caso la Gerencia ordenara dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes a la deteccion del error, previa razonada justificacién, que el procedimiento se retrotraiga
a la etapa en donde el error se presentd con el propésito de ejecutarlo correctamente. Esta medida
tendra por objeto exclusivo garantizar el efectivo cumplimiento de los principios que rigen la actividad
confractual de la E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO asi como honrar los derechos de
los oferentes.
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ARTICULO 19. Suspensién de los procedimientos de contratacién. Excepcionalmente la
Gerencia, previa razonada justificacion, podra suspender un procedimiento de contratacion cuando
se presenten circunstancias de interés de la E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO que
asi lo demanden y que puedan afectar la normal culminacion del procedimiento. En los casos de
convocatorias publicas la medida de suspension se informara en la pagina del SECOP Il. En los
demaés casos se les informara a los interesados.

Durante el término de suspension, la Gerencia debera determinar |las medidas a adoptar para poder
continuar con el procedimiento o si procede su terminacion sin aceptar ninguna oferta. Si el término
de suspension lleva a que se exceda el periodo de validez de las ofertas presentadas dentro de los
procedimientos de seleccion, los oferentes podran retirarse u optar por extender la vigencia de sus
ofertas.

CAPITULO Il COMPETENCIAS Y RESPONSABILIDADES

ARTICULO 20. COMPETENCIA EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL: Sin perjuicio de la
observancia de los requisitos y autorizaciones que establezcan fanto las normas legales como
reglamentarias aplicables a esta ESE, para efectos de orientar la actividad contractual, seleccionar a
los futuros contratistas y proceder a la celebracion de contratos, la competencia para ordenar y dirigir
el proceso de contratacion, evaluar y seleccionar al confratista y celebrar contratos, corresponde al
Gerente de ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO , en consecuencia podra celebrar todo
tipo de contratos, nominados e innominados, tipicos o atipicos.

PARAGRAFO PRIMERO.JUNTA DIRECTIVA. Requieren aprobacion y autorizacion previa por parte
de la Junta Directiva los contratos cuya cuantia sea superior a los MIL DOSCIENTOS (1200)
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes, los de enajenacion de bienes inmuebles (compra y
venta), empréstitos, compra de titulos de valor, convenios, asociaciones, contratos de socaedad y
contratos de riesgo compartido y los demas que expresamente determine la ley.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gerente de la ESE, podra infegrar comisiones accidentales o
especiales de seguimiento y apoyo precontractual, confractual y post contractual, para la debida
ejecucioén de su actividad de contratacion. Cada comision tendra un secretario técnico quien le
informara en forma periédica de las actuaciones realizadas y, en caso de ser necesario, realizara las
actuaciones correspondientes.

Calle 22 Avs. 19A y 19B Barrio San José — Teléfonos: 5823992 — 5824938 — 5824937 — Cel: 3107783463

e-mail: hosmentalcucuta@hotmail.com WEB: www.hmrudesindosoto.gov.co




HOSPFAL MENTAL RUDESINDO SOTO 8

CUCUTA — NORTE DE SANTANDER i %E

Direccionamiento Cédigo Comunicacién {Bfg_,x
Estratégico DE-FCE-01 externa ROSPNL weeTAL

ACUERDO No. 06 DE 2023
( 28/03/2023)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA Y ADOPTA EL ESTATUTO DE CONTRATACION DE LA E.S.E
HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO

CAPITULO Il PROCESO CONTRACTUAL

ARTICULO 21. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. La ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO
SOTO debera elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, que se podra actualizar de acuerdo con sus
necesidades y recursos, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios, que pretenden
adquirir durante el afio. Este plan y sus actualizaciones deben ser publicados en la pagina web de la
entidad y en el SECOPII.

21.1 .DEL COMITE DE COMPRAS Y CONTRATOS-PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES Y EQUIPO DE
CONTRATACION

La Empresa Social del Estado contara con un Comité de Compras y Confratos, que sera una instancia
asesora conformada segun lo establecido en el Estatuto de Contratacién de la empresa, y que tendra la
responsabilidad de participar en toda la gestion contractual de la empresa, en especial en lo relativo a Ia
elaboracion del plan anual de adquisiciones de bienes y servicios previo a su presentacién ante la Junta
Directiva de la Empresa, asi como en el estudio, evaluacién y recomendacion de la oferta mas favorable
para la Empresa, de acuerdo con los términos de condiciones de los procesos de convocatoria publica, y
todos aquellos procesos en los gue asi lo requiera el Gerente, atendiendo siempre el interés de la entidad y
contemplando los principios fundamentales de la contratacion administrativa, como son, entre ofros, la
transparencia, eficiencia y eficacia.

El plan anual de adquiéiciones no obliga a la ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO a efectuar los
procesos de adquisicion que en &l se enumeran.

El Comité de Compras y Contratos estara integrado por:

1. Gerente

2. Subgerente.

3. Profesional Universitario o quien haga sus veces.
4. Asesor Juridico Contratacion.

Paragrafo 1°. El Comité de Contraiacién podra integrarse por servidores plblicos o personas
vinculadas a la E.S.E., mediante contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion, siempre que cuenten con reconocida experiencia en estos temas.
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ARTICULO 22. PROCESO CONTRACTUAL: Es el conjunto de actos y actividades, y su secuencia,
adelantadas por la ESE, y comprende las siguientes fases:

Planeacion.

Seleccion.

Contratacion.

Ejecucion.

Liquidacion y obligaciones posteriores.

G Lo I =

Paragrafo: Cada una de las fases sefialadas, debera ser reglamentada mediante acto administrativo
a través del Manual de Contratacion.

ARTICULO 23. PLANEACION: Requisitos esenciales de la fase de planeacion.

Las contrataciones deberan estar fundamentadas en un estudio previo de necesidad y conveniencia
el cual debera observar lo siguiente:

1. Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con la contratacion.

2. Determinacién del contrato a celebrar y el objeto del mismo.

3. Andlisis técnico y econémico que soporte el valor estimado del confrato. Para realizar el
anélisis de las condiciones y precios del mercado se utilizardn las metodologias que
resulten adecuadas segn el objeto a contratar.

4. Andlisis de los riesgos previsibles del contrato. Se deberan considerar los antecedentes de
gjercicios contractuales anteriores, de otras entidades y empresarios particulares, con el fin
de identificar, valorar, asignar, regular y mitigar los hechos o circunstancias que puedan
generar dificultades en la planeacion del contrato, en el tramite de los procesos de
seleccion, en la ejecucion y liguidacion del contrato, asi como en la exigencia de las
garantias pos-contractuales. Los riesgos previsibles no asignados a la ESE seran asumidos
por los contratistas.

5. ldentificacion de los permisos, licencias o autorizaciones tanto internas, como externas que
se requieran para la celebracion y ejecucion del contrato, segin la naturaleza y
obligaciones derivadas del mismo. En igual medida, se deberd determinar la competencia
interna en la ESE para iniciar los procesos de contratacion y la celebracion del contrato.
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6. Determinacion de los criterios y procedimientos de seleccion a utilizar para realizar la
correspondiente contratacion. Los criterios de seleccion, deberan ser claros y completos
para que no induzcan a error a los oferentes o impidan su participacion.

7. Las reglas aplicables a la presentacién de las ofertas y su evaluacion, indicando los
requisitos que otorguen puntaje con la descripcion de los mismos, la manera como se
evaluaran y ponderaran y las reglas de desempate, asi como las reglas para la adjudicacion
del contrato.

8. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta, teniendo en cuenta que la ausencia de
requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacién o al proponente, no
necesarios para la comparacion de propuestas, no servira de titulo suficiente para el
rechazo de los ofrecimientos hechos.

9. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de si debe haber
lugar a la enfrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe fener en cuenta los
rendimientos que este pueda generar.

10.Determinacion de las garantias que se exigiran al contratista, asi como sus vigencias y
amparos.

11. Indicacion de la forma en que se realizard el control y seguimiento a la ejecucion del
contrato, es decir, si la misma debe o puede realizarse con recurso humano interno
mediante supervision, o a través de una interventoria externa.

12. El cronograma, el cual debe contener las fechas, horas, plazos para las actividades propias
del proceso de contratacion, los tiempos para presentar propuestas, adjudicar el contrato,
suscribirlo y cumplir los requisitos necesarios para comenzar la ejecucion, en los procesos
que lo requiera.

13. Lugar fisico o electronico en donde se pueden consultar los términos de condiciones,
estudios y documentos previos.

14.E! lugar donde se debe hacer la enirega de las propuestas.

15.La aplicacion o no de las clausulas excepcionales previstas en el Estafuto General de
Contratacion de la Administracion Publica.

23.1 CONTRATACION: Corresponde al periedo comprendido entre la suscripcion del contrato y su
publicidad. Durante esta fase se debera expedir el Registro Presupuestal y aprobar las garantias
cuando corresponda.

23.2 Forma del Contrato: Los coniratos de la ESE, constaran por escrito. Sin embargo, en caso que
el valor del contrato no supere el equivalente en pesos a cincuenta (50) SMLMV, se podra expedir o
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realizar una oferta mercantil, conforme a la legislacién comercial vigente, o acto administrativo para
su respectivo pago tales como servicios funerarios, pagos de polizas y todos aquellos que por su
naturaleza no implique confrato por escrito y los que correspondan a control y monopolio del estado.

Paragrafo: En casos en los que se encuenira en riesgo inminente la integridad de personas
vinculadas a la ESE o sus bienes, o en circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito que por la
necesidad inminente del cumplimiento de una prestacién no pueda celebrarse contrato escrito, se
podra prescindir de esta formalidad. Cumplida la prestacion se procedera a suscribir el contrato
correspondiente.

23.3 EJECUCION: Corresponde al periodo comprendido entre la legalizacion del contrato hasta su
liquidacion. A través del manual de contratacion se deberan regular las siguientes acciones:

23.3.1 La forma de designacion de la persona responsabie encargada de las labores de supervision
e interventoria del contrato y del seguimiento a la ejecucién del mismo dentro de una correcta
actividad gerencial y adecuados criterios de gestion.

23.3.2 Las alertas en materia de vencimiento del contrato en el marco de la planeacion.

23.3.4 La obligacion de hacer efectivas las clausulas excepcionales, en caso de haberias pactado en
los contratos, cuando haya lugar a ello, dentro del plazo del contrato, respetandose el debido
proceso.

23.3.5 El supervisor o interventor segln corresponda, debera analizar, evaluar y aprobar las actas
de inicio del contrato, de suspension, prorrogas y adiciones del contrato, asi como requerir al
contratista en la ampliacion de pdlizas, cuando se requiera, previa elaboracion de los estudios
respectivos.

23.4. PRORROGAS Y MODIFICACIONES: El supervisor o interventor segun el caso, justificaran la
necesidad de prorrogar o adicionar los contratos, asi como introducires cualquier otra modificacion.

23.5 LIQUIDACION Y OBLIGACIONES POSTERIORES: La liquidacion de los Contratos se hara de
mutuo acuerdo dentro de los términos de referencia, sus equivalentes, o dentro del que acuerden las
partes para el efecto. La entidad establecera en su manual la forma de liquidacion de cada uno de
los contratos dependiendo de su modalidad.
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CAPITULO IV CUANTIAS

ARTICULO 24. CUANTIAS: para el desarmollo de la gestion contractual se establecen las cuantias
de la siguiente manera:

1. MINIMA CUANTIA: Contratos cuyo valor sea inferior o igual 2 600 SMMLV.

2. MENOR CUANTIA: Contratos cuyo valor supere los 600 SMMLV y sea inferior o igual a
1200 SMMLV.

3. MAYOR CUANTIA: Contratos cuyo valor supere los 1200 SMMLV (CONVOCATORIA
PUBLICA DE MAYOR CUANTIA).

PARAGRAFO: La entidad definira los procedimientos para cada modalidad en su manual de
contratacion.

CAPITULO IV
MODALIDADES DE SELECCION

ARTICULO 25. Modalidades de seleccién. Para la seleccién de sus contratistas la E.S.E.
HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO llevara a cabo los siguientes procedimientos:
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26.1. Convocatoria Publica.
26.2. Contratacion Directa.
26.3 Minima Cuantia.

PARAGRAFO: La entidad definird los procedimientos para cada modalidad en su manual de
contratacion.

ARTICULO 26. Convocatoria Piblica Corresponden a aquellos procesos contractuales cuando la
cuantia del objeto a confratar sea igual o superior a 1200 SMLMV y debera ser reglamentada a
través del Manual de Contratacion, mediante los cuales se formula plblicamente una convocatoria
para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y la ESE seleccione
la propuesta mas favorable para la entidad, de conformidad con la evaluacion que se realice.

26.1. Aplicabilidad y procedimiento. El procedimiento de Invitacién Publica sera utilizado como
regla general para satisfacer las necesidades de la E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO
salvo cuando segtin lo estipulado en el presente Estatuto pueda surtirse cualquiera otro de los
procedimientos dispuestos.

26.2. Lugar de la publicacion. La invitacion se publicara en la pagina web de la E.S.E. HOSPITAL
MENTAL RUDESINDO SOTO cuando el proceso asi lo requiera en los demas casos no sera
obligatorio y en el SECOP |l de manera publicitaria.

26.3. Contenido de la Invitacién. La invitacion contendra como minimo:

26.3.1. Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con la contratacién ( estudios previos
y andlisis del sector).

26.3.2. El objeto a contratar y especificaciones.

26.3.3. El cronograma de la invitacion en el que se incluya, entre otros, dia y la hora establecidos
para el cierre del plazo de presentacion de ofertas, el plazo para evaluar y para las subsanaciones,
el plazo de traslado de las evaluaciones y el plazo para la firma del contrato.

26.3.4. Los criterios de seleccion referidos a condiciones del proponente y de la oferta. La posibilidad
de presentar en forma conjunta propuestas por parte de personas naturales o juridicas y la forma de
su evaluacion.

26.3.5. La identificacion, valoracion y asignacion de riesgos previsibles.

Calle 22 Avs. 19A y 19B Barrio San José — Teléfonos: 5823992 — 5824938 — 5824937 — Cel: 3107783463

e-mail: hosmentalcucutai@hotmail.com WEB: www.hmrudesindosoto.gov.co

o
o~



HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO 2 o

CUCUTA — NORTE DE SANTANDER LR%

Direccionamiento Cadigo Comunicacién ,=_=___,,-‘
Estratégico DE-FCE-01 externa

Rudesindo Soto

ACUERDO No. 06 DE 2023
( 28/03/2023)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA Y ADOPTA EL ESTATUTO DE CONTRATACION DE LA E.S.E
HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO

26.3.6. La minuta del contrato.
26.3.7. La indicacion del presupuesto oficial.

26.3.8. La indicacion expresa de que la invitacién no constituye una oferta de conirato por parte de Ia
E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO en los términos del presente Estatuto.
26.3.9. La indicacién de las garantias que se exigiran al contratista.

26.3.10. Los demas elementos que resulten indispensables para dar claridad sobre las condiciones
exigidas por la E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO.

26.4. Etapas del framite de la Convocatoria Pablica. El framite de la invitacién pdblica tendra las
siguientes etapas:

26.4.1. La oficina de contratacion publicara, en el SECOP |I. La invitacion aprobada por la Gerencia
por un término minimo de cinco (5) dias segun la modalidad.

274.2. A pedido de alguno de los posibles interesados o por convocatoria de la oficina de
coniratacion, segun la complejidad del bien o servicio a confratar, se podran adelantar una o méas
sesiones de observaciones y respuestas, con el objeto de aclarar el alcance de lo solicitado por la
E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO, si se requiere de etapa de observaciones.

También podran los interesados solicitar aclaraciones por escrito. Cuya respuesta se publicara en el
SECOP Il y en la pagina web.

26.4.3. Previo al cierre, se podran introducir modificaciones mediante adendas segun el término
establecido, las que una vez firmadas por el Gerente, se publicaran en el SECOP Il y la pagina web.

26.4 4. Las ofertas deberan entregarse el dia y la hora previstos para el cierre en la Oficina de
Subgerencia, la cual dejara constancia en un acta, como minimo, de los siguientes aspectos:
nombre de los proponentes y valor ofertado.

26.4.5. En el plazo definido en la invitacion a ofertar, la oficina de contratacién consolidara la
evaluacion de las ofertas.

26.4.6. Del informe de evaluacion consolidado se dara fraslado a los oferentes por un término no
inferior a dos (2) dias habiles durante el cuales se podran formular observaciones.
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26.4.7. Si la oficina de contratacién lo estima necesario, podra dar traslado a los oferentes para que
en un lapso adicional hasta de dos (2) dias habiles, se pronuncien sobre las observaciones que
hayan formulado los demas oferentes sobre la evaluacion de sus ofertas.

26.4.8. Surtido lo anterior, la oficina de contratacion unificara el informe de evaluacion definitivo.
26.4.10. La oficina de contratacion preparara para la firma del Gerente la decisién correspondiente.
Esta decisién sera nofificada al proponente adjudicatario y comunicada a los demas. Cuando la
Gerencia lo determine esta decisién podra adoptarse en audiencia publica en el caso que aplique.
26.4.11. En caso de que la invitacién haya culminado con la seleccion de contratisias, el Proceso de
Gestién Juridica preparara para la firma del Gerente el correspondiente contrato.

26.4.12. Si el oferente seleccionado no suscribe el contrato en el plazo previsto en la invitacion, se
llamara al oferente que haya quedado en el siguiente orden de elegibilidad y asi sucesivamente.

ARTICULO 27. Contratacion Directa. Es la modalidad de seleccion de coniratistas en la que se
solicita la presentacion de una sola oferta.

27.1. Aplicabilidad y procedimiento. La E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO adelantara
el procedimiento de seleccion de contratacion directa en relacion con las conirataciones que se
encuadren dentro de las causales a que se refiere el siguiente numeral, aun cuando por fa
naturaleza y caracteristicas del objeto a confratar exista en el Estatuto otro procedimiento que
pudiere aplicar.

Mediante el procedimiento de seleccién de contratacion directa, La E.S.E. HOSPITAL MENTAL
RUDESINDO SOTO sin necesidad de obtener mas de una oferta, podré contratar atendiendo las
condiciones de mercado en términos de calidad y precio y de idoneidad del oferente referente a su
capacidad para ejecutar el confrato, con base en los resultados del estudio previo al que se refiere el
presente Estatuto.

27.2. Causales de contratacion directa. Son causales de contratacion directa las siguientes:
27.2.1. Cuando se configure alguna de las causales establecidas para la contratacion directa.

27.2.2. La celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.
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27.2.3. Cuando las necesidades de la E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO dnica o
exclusivamente puedan ser satisfechas por una sola persona natural o juridica. Para el efecto en el
estudio previo se dejara expresa constancia de las razones por las cuales la persona que se
pretende contratar es la Unica que puede satisfacer en forma adecuada la necesidad de la E.S.E.
HOSPITAL Sera imperativo que se examinen las demas opciones que existen en el sector y las
razones por las cuales éstas resultan inconvenientes.

27.2.4. Cuando una convocatoria publica haya terminado sin presentarse o aceptarse ninguna
oferta, caso en el cual el dnico proponente debera cumplir con los requisitos habilitantes y requisitos
minimos de la oferta.

27.2.5. Cuando se presente una situacion de apremio que pueda lesionar la continuidad, calidad,
oportunidad comercial o seguridad de los servicios que debe prestar la E.S.E. HOSPITAL MENTAL
RUDESINDO SOTO. En este caso se dejara expresa constancia de las circunstancias que
impidieron la utilizacién del tramite ordinario previsto para adelantar la contratacion. En caso que se
presente una situacion de apremio por falta de planeacion, como por ejemplo si no se realizaron con
la debida anticipacion el framite para la celebracion del confrato, procedera igualmente la
contratacion directa, sin perjuicio del inicio de las investigaciones correspondientes.

Paragrafo: Para el framite de conftratacion directa derivadas del anterior numeral, se procedera de la
siguiente manera: el area gestora solicitard la contratacion directa motivando las causas por las
cuales no fue posible planear la contratacion para que siguiera el framite ordinario allegando los
soportes de indole técnico que correspondan para corroborar la situacion factica (ejemplo: orden
médica, certificado de urgencia del bien o servicio, entre otros). La procedencia de dicha
contratacion sera sujeta a aprobacién por el Gerente de la ESE.

27.2.6. Los contratos de arrendamiento y de adquisicion de bienes inmuebles para el funcionamiento
de la E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO.

27.2.9. Los contratos de arrendamiento de areas e inmuebles de la E.S.E. HOSPITAL MENTAL
RUDESINDO SOTO.

27.2.10. La participacion de funcionarios de la E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO en
eventos institucionales.
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27.2.11. Los contratos de seguro.

27.2.12. Los contratos de intermediamos o corredores de seguro.

27.2.13. Los contratos y convenios interadministrativos.

27.2.14. Los convenios celebrados con EPS, EPS - S, ESE, IPS, ARL o similares; adicionalmente
sin importar el objeto contractual, cuando se frate con Presidencia de la Republica, Ministerios,
DIAN, Entidades Territoriales del orden depariamental o municipal, Universidades, y establecimiento
de educacién superior, y con entidades sin animo de lucro en desarrollo del Art. 355 de la
Constitucién Politica.

- 'En igual medida, se podran contratar directamente los bienes o servicios que se requieran para la
ejecucién o desarrollo de los negocios juridicos mencionados en el inciso anterior, asi como los que
se realicen con recursos asignados a la ESE mediante acto administrativo o cualquier otro tipo de
transferencia realizada por las entidades mencionadas en precedencia.

27.2.15 Cuando la entidad haya suscrito previamente contratos de comodato, préstamo de uso de
bienes o contratos para el desarrollo de acfividades cientificas y tecnologicas que implique como
obligacion para la entidad, la adquisicion de los elementos necesarios para su funcionamiento..
27.2.16. Los contratos sindicales.

27.2.18 La celebracion de coniratos para la prestacion de servicios de Salud.

27.2.19 Los contratos de consultoria e interventoria.

27.2.20 Los contratos suscritos con cooperativas, asociaciones u organismos de caracter solidario o
asociativo, a los cuales pertenezca en calidad de afiliado 0 asociado.

27.2.21 El comodato.
27.2.22 El empréstito, previa autorizacion de la Junta Directiva

27.2.23 Los contratos de cooperacion o ayuda educativa.
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27.2.24 Asociacion o Alianza Estratégica, Joint Venture de Riesgo Compartido o No Compartido,
Operacién con Terceros (Art. 59 de la Ley 1438 de 2011) al igual que los- Colaboracion
Interinstitucional, Sociedad o Uniones Temporales con otras |.PS. Publicas o privadas.

ARTICULO 28. Minima Cuantia Es el procedimiento por el cual la entidad solicita de manera escrita o
verbal por lo menos dos ofertas o cotizaciones. El contraio se celebrara con los requisitos esenciales,
pudiéndose prescindir de la exigencia de garantias. La oferta y la aceptacién de la misma conforman el
respectivo contrato. La entidad definird los procedimientos de esta modalidad en su manual de
contratacion igual que su publicidad.

ARTICULO 29. Otros Mecanismos de Seleccion: De manera facultativa La ESE podra realizar
contrataciones a fravés de las modalidades tales como acuerdos marco, tienda virtual, preseleccion de
oferentes, bolsa de productos, contraios de iniciativa privada, contratos de obra e interventoria y
similares, los cuales deberan ser regulados mediante acto administrativo, a través del manual de
confratacion.

ARTICULO 30. Contratos de iniciativa privada. Cualquier persona interesada en celebrar en
contrato con la E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO podra presentarle Ia iniciativa para
el inicio del tramite precontractual. Sera indispensable que el proyecto sea financiado por el
particular interesado. Al menos en un 50%. El framite sera el siguiente:

1. El particular interesado presentara la iniciativa con los esiudios de pre factibilidad
correspondientes.

2. El equipo asesor de la entidad junto con el area técnica correspondiente, examinara su
viabilidad y recomendara a la Gerencia su aprobacion.

3. Aceptado el proyecto por la Gerencia se sometera a consideracion para su aprobacion por
parte de la Junta Direcfiva.

4. Aprobado por la Junta Directiva, la Gerencia le solicitara al interesado la presentacion de la
totalidad de los estudios requeridos.

5. Elinteresado y la Gerencia, con el apoyo del Proceso de Gestién Juridica acordaran el valor
de los esiudios realizados, el cual sera asumido por aquél.
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la continuidad del servicio exija el suministro de bienes, o la prestacion de servicios o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro, o cuando se presenten situaciones relacionadas
con los estados de excepcion o cuando se frate de conjurar situaciories excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demande actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares
que imposibiliten acudir a procedimientos de seleccion establecidos, en este Estatuto. Para
el control de los contratos generados en virtud de la declaracion de la urgencia manifiesta se
debera dar cumplimiento estricto a lo ordenado en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993.

B. EVENTO EXCEPCIONAL EN SALUD-EMERGENCIIA MEDICA: En aquellos eventos en
que se presenten en el ejercicio de la prestacion de los servicios de salud, en los cuales,
para garantizar una adecuada atencion y cuando esté en riesgo la vida, la salud o la
integridad de un paciente, La E.S.E requiera de la prestacién de un servicio o de la
adquisicion o suministro de un bien, con los cuales se resuelva una urgencia médica,
nosologica, biologica o biomédica y que con los recursos existentes no lo pueda solucionar y
que tampoco permita esperar el tramite del respectivo proceso de seleccion del contratista,
exigiendo ser satisfecha inmediatamente o a la mayor brevedad posible, constituye una
excepcién a los procesos de seleccion del contratista previstos en este Estatuto. Los cuales
deberan ser resueltos de manera inmediata o a la mayor brevedad posible, mediante
requerimiento realizado por parte del médico tratante de los recursos necesarios para mitigar
el evento excepcional en salud, seguidamente con la certificacion de la no existencia de los
mismos dentro de la institucion por parte del responsable de almacén o farmacia; el médico
tratante certificara la condicién clinica criica o situacion que requiere de acciones
perentorias, lo cual debera ser verificado y firmado por el subgerente del area respectiva,
caso en el cual la Empresa Social del Estado a fravés del funcionario que el ordenador del
gasto delegue, procedera a realizar la solicitud del bien o servicio de manera directa al
posible oferente, previo sondeo de mercados. Quien sera autorizado para realizar la entrega
del bien o servicio de manera inmediata 0 mas tardar dentro de las 24 horas siguientes.
Entregado el bien o servicio a la E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO el
Subgerente del procedera a enviar la documentacion soporte que permita al ordenador del
gasto ordenar su pago mediante acto administrativo debidamente motivado.

ARTICULO 39. PARTICIPACION COMUNITARIA: Todo contrato que celebre la E.S.E. HOSPITAL
MENTAL RUDESINDO SOTO estara sujeto a la vigilancia y control ciudadano. Las asociaciones
civicas, comunitarias, de profesionales, benéficas o de utilidad comin, podran denunciar ante las
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autoridades competentes las actuaciones, hechos u omisiones de los servidores publicos o de los
particulares, que constituyan delitos, contravenciones o faltas en materia de coniratacion.

La E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO brindara especial apoyo y colaboracion a las
personas y asociaciones que emprendan campafias de control y vigilancia de la gestién publica
contractual y oportunamente suministraran la documentacion e informacion que requieran para el
cumplimiento de fales tareas.

La E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO podra coniratar con las asociaciones de
profesionales y gremiales y con las universidades y centros especializados de investigacion, del
estudio y analisis de las gestiones contractuales realizadas.

En aras de garantizar el control social, la HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO en los pliegos de
condiciones o invitaciones, sefialara el correo electronico a donde podran dirigirse para presentar
observaciones a los procesos de coniratacion, y ademas los correos electronico y teléfonos de los
organismos de anticorrupcion a donde se podran dirigir.

ARTICULO 40. UTILIZACION DE MECANISMOS DE SOLUCION DIRECTA DE LAS
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES: La E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO y los
contratistas buscaran solucionar en forma 4gil, rapida y directa las diferencias y discrepancias
surgidas de la actividad contractual.

Para tal efecto, al surgir las diferencias acudiran al empleo de los mecanismos de solucion de
controversias contractuales previstos en este Estatuto y a la conciliacién, amigable composicién y
transaccion.

ARTICULO 41. NORMATIVIDAD APLICABLE EN LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS: Sin
perjuicio de la aplicacion a los contrafos de LA E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO del
derecho privado, en cuanto sean compatibles con la finalidad y los principios de este Estatuto, las
normas que rigen los procedimientos y actuaciones en la funcién administrativa, seran aplicables en
las actuaciones contractuales de la E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO. A falta de
estas, regiran las disposiciones del Cadigo General del Proceso.
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6. EL Proceso de Gestion Juridica, con el apoyo técnico del Area Gestora. elaborara los
estudios previos y la invitacion los cuales cumpliran las condiciones y requisitos previstos en
el presente Estatuto. En la invitacién se incluira una calificacion especial y adicional para el
interesado del 10% del total de los criterios de seleccidén que asignen puntuacion y que, en
caso que éste no reciba la aceptacion de la propuesta, el proponente seleccionado tendra la
obligacién, como requisitos de ejecucion del contrato, de cancelar el valor de los estudios al
interesado.

7. Lainvitacion se sometera a aprobacion del Gerente.

8. Aprobados los estudios previos y la invitacion por parte del Gerente se cumplira el tramite
previsto en el presente Estatuto para la convocatoria piblica.

CAPITULO IV. INSPECCION Y VIGILANCIA

ARTICULO 31. INSTRUMENTOS: La ESE controlard la ejecucion de contratos y convenios
mediante la supervision y la interventorfa, segiin comresponda, las cuales deberén ser reguladas
mediante acto administrativo, a través del Manual de contratacion o Manual de Supervision e
Interventoria.

ARTICULO 32. INTERVENTORIA: Consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato realice una persona natural o juridica coniratada para tal fin por la Entidad Estatal,
cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo
encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podré contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del abjeto o confrato dentro de la interventoria.

ARTICULO 33. SUPERVISION: Se entiende por supervision el conjunto de funciones
desempefiadas por una o varias personas vinculadas laboraimente a la ESE para llevar a cabo €l
control, seguimiento y apoyo de la ejecucién de los contratos tendientes a asegurar su comecto
desarrollo, cumplimiento y liquidacion, de acuerdo con lo estipulado en el respectivo contrato y lo
dispuesto en el presente Estatuto.

CAPITULO VI

DISPOSICIONES FINALES
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ARTICULO 34. DEBER DE SELECCION OBJETIVA: La seleccion de contratistas serd objetiva.
Objetiva la seleccion en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a La E.S.E.
HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

PARAGRAFO: La E.SE. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO podré suspender o dar por
terminado proceso de contratacion o seleccion en cualquiera de sus etapas, cuando aparezcan
circunstancias o inconsistencias técnicas, presupuestales, econdmicas o juridicas, que lo ameriten o
por razones de utilidad o conveniencia institucional.

ARTICULO 35, La E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO debera publicar en el SECOP I
todos sus contratos, excepto los de venta de servicios y docente asistenciales.

ARTICULO 36. VIGENCIAS FUTURAS: Para la asuncion de obligaciones que comprometen
vigencias futuras se aplicaran las disposiciones establecidas para la materia.

ARTICULO 37. VENTA DE SERVICIOS DE SALUD: En ejercicio de la autonomia de la voluntad de
las partes, en los coniratos que celebre la entidad con las Empresas Administradoras de Planes de
Beneficios -EAPB-, Entes Termitoriales, para el desarrollo de su mision, se observaran las
condiciones del mercado y las disposiciones normativas del Sistema General de Seguridad Social en
Salud o las normas que las modifiquen o adicionen. La E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO
SOTO podra celebrar contratos con entidades publicas y/o privadas que permitan ejercer su campo
de accion dentro de sus niveles de complejidad, en jurisdicciones diferentes a la suya, aplicado al
esquema frazado por la red piblica hospitalaria en su area de influencia, atendiendo su objeto
social, y utilizando los mecanismos legales pertinentes para el efecto.

ARTICULO 38. URGENCIA MANIFIESTA Y EVENTO EXCEPCIONAL EN SALUD:

A. URGENCIA MANIFIESTA: El Gerente de La E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO
SQOTO podra declarar, mediante acto administrativo motivado, la urgencia manifiesta cuando
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Los actos administrativos que se produzcan con motivo u ocasién de la actividad confractual sélo
seran susceptibles de recurso de reposicion y del ejercicio de la accion contractual, de acuerdo con
las reglas del Cddigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFOQ: El acto de adjudicacién no tendra recursos por la via gubernativa. Este podra
impugnarse mediante el ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, segin las
reglas del Codigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 42. NULIDADES: El régimen de nulidades sera establecido para la contratacion estatal
en la Ley 80 de 1993 y su aplicacion se sometera a los principios del cédigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo.

ARTICULO 43. CONTRATOS, PROCEDIMIENTOS Y PROCESOS EN CURSO: Los confratos y los
procedimientos de seleccién en curso a la fecha en que entre a regir el presente Estatuto, continua
sujetos a las normas vigentes en el momento de su celebracion o iniciacion.

ARTICULO 44. GARANTIAS: En las condiciones para la presentacion de la oferta que elabore la
ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO cuando se trate de convocatoria piblica o en los
contratos que por su naturaleza determine la gerencia de conformidad con lo que para tal fin se
regule a través del Manual de Contratacion la entidad tendra la autonomia de la suficiencia y
garantias a exigir en cada proceso; el confratista particular se obliga a constituir, a favor de la ESE
HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO las pélizas de garantias expedidas por compafifas de
seguros debidamente autorizadas para operar en Colombia o garantias bancarias, respecto a los
amparos, montos y plazos que se determine en el manual de contratacién para cada modalidad.

ARTICULO 45. CONTROL SOCIAL: La ESE esta obligada, a establecer dentro de su Manual de
Contratacion mecanismos y canales de comunicacion que garanficen la participacion de la
ciudadania, grupos de interés y demas actores sociales, en la vigilancia y seguimiento de la
actividad contractual.

ARTICULO 46. SECOP Il Y PUBLICACION: En desarrollo del Art. 13 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el Art. 53 de la Ley 2195 de 2022, facultase al Gerente para que reglamente en el
Manual de Contratacion, lo relativo a la publicacion de los documentos relacionados con su actividad

Calle 22 Avs. 19A y 19B Barrio San José — Teléfonos: 5823992 — 5824938 — 5824937 — Cel: 3107783463

e-mail: hosmentalcucuta@hotmail com WEB: www.hmrudesindosoto.gov.co

77



. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO i B

% | cobemacisn CUCUTA — NORTE DE SANTANDER R%
{ de Norte de | Direccionamiento Codigo Comunicacién )
X Santander Estratégico DE-FCE-01 externa Rudesindo Soto

ACUERDO No. 06 DE 2023
( 28/03/2023)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA Y ADOPTA EL ESTATUTO DE CONTRATACION DE LA E.S.E
HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO
contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacién Piblica -SECOP Il o la plataforma
publicitaria que haga sus veces. Asi mismo dara cumplimiento a la publicacion del portal SIA
OBSERVA en los términos establecidos.

ARTICULO 47. Acuerdos marco. De manera alternativa para la adquisicion de bienes y/o servicios
de caracteristicas técnicas uniformes, el HOSPITAL podra vincularse a convenios marco celebrados
por el Gobierno Nacional en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

ARTICULO 48. Utilizacion de los pliegos y documentos tipo expedidos por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica. En concordancia con el articulo 56 de la Ley 2195 de 2022, la
entidad facultativamente, mas no obligatoria, en tanto resulten compatibles con su régimen juridico,
el HOSPITAL utilizara los pliegos y documentos tipo que expida la Agencia Nacional de Contratacion
Publica.

En lo relacionado con los criterios de seleccion, estos seran establecidos mediante la realizacion de
un analisis del sector de la salud de fal suerte que se procure pluralidad de oferentes y la oporiuna
satisfaccion de las necesidades del servicio

ARTICULO 49. Normativa aplicable. Los contratos que celebre el Hospital MENTAL RUDESINDO
SOTO se someteran a lo establecido en su manual de contratacion adoptado y en lo no regulado por
las normas y disposiciones comerciales y civiles pertinentes.

ARTICULO 50. Minutas Y Modelos. La ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO, definira
formatos de procesos y procedimientos contractuales minutas guias en donde se estipulen las
clausulas propias o usuales conforme a su esencia y naturaleza, las accidentales y ademas las
relativas a caducidad, modificacion, interpretacion y terminacién unilateral, sujecion a la cuantia y
pagos a las apropiaciones presupuestales; garantias, multas y clausula penal si es del caso.
Siempre debera precisarse el objeto, la cuantia y el plazo para la ejecucion completa del contrato y
las demas condiciones de modo, tiempo y lugar.

Paragrafo: Las minutas podran contener ofras clausulas que de acuerdo con el presente Estatuto y
con las normas legales aplicables, se deban incluir segin el tipo de contrato
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CAPITULO VI

VIGENCIA, TRANSICION Y DEROGATORIAS

ARTICULO 51. VIGENCIA EI presente Estatuto comenzara a regir a partir de su aprobacion por
parte de la Junta Directiva de la ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO y sera de obligatorio
cumplimiento en todos los procedimientos coniractuales que se inicien a partir de esa fecha.

ARTICULO 52. TRANSICION: Los procedimientos de seleccion en curso y los contratos celebrados
en vigencia del Estatuto anterior, seguiran reguléandose bajo las reglas en que dieron inicio.

ARTICULO 53. DEROGATORIAS EI presente Estatuto deroga las normas que le sean contrarias y
deroga expresamente el ACUERDO No. 014 del 2019, por el cual se adopta el Estatuto de
contratacion de la ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO.

ARTICULO 54. VIGENCIA Facultar al Gerente de la ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO
para reglamentar y expedir los correspondientes actos administrativos que establezcan el Manual de
Contratacion, y de Supervision e Interventoria, que podran ser expedidos en un solo documento o en
dos textos normativos diferentes; de conformidad con las reglas y procedimientos aqui contenidos

Dado en San José de Cucuta, a los veintiocho (28 ) dias del mes de marzo del afio dos
mil veintitrés (2023).

ALONSO TOSC INO
Presidente (D)

Proyecto: Beatriz Adriana Lopez — Profesional de Apoyo Gerencia.

Calle 22 Avs. 19A y 19B Barrio San José — Teléfonos: 5823992 — 5824938 — 5824937 — Cel: 3107783463
e-mail: hosmentalcucuta@hotmail.com WEB: www. sindosoto.gov.c

19



N s o)

aliiesnd sk [ ARWICIY 12 DUDITAA
IRTIEE0) %ﬂa&amamt.atwm.
ey ‘. i ;-"s' &iéﬂbtﬁ naf‘ﬁfi

6 26 od v seinemaigen s
bt o ‘mglﬂfemmﬁebq notcaEiend
B o BEkinoinng oh patnelit sovitrerion sofxel 2on

' ' ﬁ!ﬂsltmﬁi‘)abm A5 na ot

| (ER08; saviiveay fim

| AREV HOOWE * | m‘mm‘r MDA

¥ ; e o . h I" iy = w
I ™ P TR R S PR R g

]
.__.__; = - —'.=‘Jt

{0} smebized

'ﬂ""i"'“'*ifﬂ "-’"“"5" aRNCRR S mﬂ Inﬂru‘?wmn’h‘. PAR 42X oL it
B m_m -.aliaﬁt’c‘-rkg i fly -.-:-"i#uu-s N
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RESOLUCION No. 083 DE 2023
(MARZO 29 DE 2023)

Por medio del cual se expide el Manual de Contratacion del HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO,
conforme al Estatufo de Contratacién expedido por Ia Junta Directiva mediante el Acuerdo 006 del 28 de
marzo de 2023.

EL GERENTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEL HOSPITAL
MENTAL RUDESINDO SOTO, NORTE DE SANTANDER

En uso de las facultades legales, en cumplimiento de los articulos 209, 211y 267 de la
Constitucion Polifica, ¢ articulo 195 de la Ley 100 de 1993, &f articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, ¢l articulo
76 de la Ley 1438 de 2011, el articulo 53 de la ley 2195 del 2022 y en especial la contenida en el articulo 17

de 1a Resolucidén Numero 5185 de 2013 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social - MSPS, y
demés normas concordantes y reglamentarias, y

CONSIDERANDO

Que [as Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad piblica descentralizada,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la ley o por las Asambleas
o Concejos, segiin el caso, sometidas al régimen juridico previsto en el Capitulo 1ll, Titulo H def Libro Il de la
Ley 100 de 1993 y sus modificacienes contenidas en las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011

Que el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, establece que las Empresas Sociales del Estado se
someteran al régimen contractual de derecho privado, pero podran, discrecionalmente, utllizar las clausulas
excepcionales previstas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica.

Que en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 se dispuso que las "entidades estatales que por disposicion
legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatulo General de Contratacion de la
Administracién Piblica, aplicaran en desarrollo de su acfividad contractual, acorde con su régimen legal
especial, los principios de |a funcidn administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267
de la Constitucion Politica, respectivamente seglin sea el caso y estardn sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la confratacion estatal.

Que en el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 se ordena que con "ef propdsito de promover [a eficiencia y
transparencia en la contratacion Jas Empresas Sociales del Estado podran asociarse entre si, constituir
cooperativas o utilizar sistemas de compras electronicas o cualquier ofro mecanismo que beneficie a las
entidades con economias de escala, calidad, oportunidad y eficiencia, respetando los principios de la
actuacion administrativa y fa contratacion piibfica. Para lo anterior la Junta Directiva deberd adoptar un
estafuto de contratacién de acuerdo con los lincamientos que defina el Ministerio de la Proteccién Social.
También ordené que "las Empresas Sociales del Estado podran contratar de manera conjunta sistemas de
informacion, sisterna de control interno, de interventorias, gestion de calidad y auditorias, de recurso humano
y demés funciones administrativas, para el desamollo de actividades especializadas, de tipo cperativo y de
apoyo que puedan cubrir las necesidades de ia empresa, de forma tal que la gestidn resulte méas eficiente,
con cafidad e implique menor costo” y que tales empresas "podréan utilizar mecanismos de subasta inversa
para lograr mayor eficiencia en sus adquisiciones”.

Que el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, mediante la resolucion 5185 de 2013, fié los
lineamnientos gue deben seguir las Empresas Sociales del Estado con el fin de adoptar sus Estatutos de
confratacion.
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Que ¢l articulo 4 de la resolucién 5185 de 2013 dispuso que "en desarrollo de su actividad contractual, las
Empresas Sociales del Estado aplicaran los principios de Ia funcion administrativa de que frata e articulo 209
de la Constitucion Politica, los contenidos en la Ley 489 de 1998, los propios del Sistema General de
Seguridad Social en Salud contenidos en el articulo 3° de la Ley 1438 de 2011, asi como fos principios de fas
actuaciones y procedimientos administrativos contenidos en ef Cpaca, en especial, los principios de debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, eficiencia, economia y celeridad. Asi mismo, deberan tener en cuenta el
principio de planeacion”.

Que en cumplimiento de la Ley 1438 de 2011 y de la Resolucién 5185 de 2013, 1a Junta Directiva de fa
Empresa Sccial def Estado HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO, Norte de Santander adopto por medio
del Acuerdo 06 del 28 de marzo de 2023, el mas reciente Estatuto de Contratacion para la Entidad, el cual se
encuentra vigente at momento de la expedicion del presente acuerdo y que se pretende modificar.

Que en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 53 de fa Ley 2195 de 2022, se
dispuso:

ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA ENTIDADES
NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA. Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de fa Administracion Pablica, aplicaran en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la
funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, respectivamente segln sea el caso y estaran somefidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal,

En desarrolio de los anteriores principios, deberan publicar los documentos refacionados con su
actividad confractual en el Sistema Electrdnico para la Contratacion Piblica -SECOP Ii- o la
plataforma transaccional que haga sus veces. Para los efectos de este articulo, se entiende por
actividad contractual los documentos, confratos, actos e informacion gererada por oferentes,
confratista, contratante, supervisor o interventor, tanfo en la etapa precontractual, como en la
contractual y ia pos contractual.

A partir de [a entrada en vigor de la presente Ley, se establecera un periodo de transicidn de seis (6)
meses, para que las entidades den cumplimiento efectivo a lo agui establecido.

Que en el articulo 55 de [a misma norma se impuso:

ARTICULO 56. APLICACION DE LOS DOCUMENTOS TIPO A ENTIDADES DE REGIMEN
ESPECIAL. Para la adquisicion de bienes, obras ¢ servicios, las entidades esfatales sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica que celebren contratos o convenios
interadministrativos o de cualquier otra indole, con ofra entidad estatal o con pafrimonios auténomos
0 con personas naturales o juridicas de derecho privado, cuyo régimen de contratacion sea especial
o de derecho privado, deberan aplicar los documentos tipo adoptados por la Agencia Nacional de
Contratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente - o quien haga sus veces, conforme al paragrafo 7
del articulo 2 de [a Ley 1150 de 2007 o las normas que lo modifiguen o sustituyan,

Los procedimientos de seleccion y los contratos que realicen en desarroflo de los anteriores negocios
juridicos, donde apliquen los documentos tipo se regiran por el Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Pablica.

Paragrafo. Se exceptlian del presente articulo las Instituciones de Educacion Superior plblicas, las
empresas sociales del Estado, las sociedades de economfa mixia y las empresas industriales y
comerciales del Estade, Gnicamente en cuanto a la contratacion de su giro ordinario. En estos
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casos, en los manuales de contratacion de estas entidades, se fomentarda como buena
practica la aplicacion de los pliegos tipo. (Negritas fuera de texto original)

Que en consecuencia el régimen de contratacion de las empresas sociales del Estado es el siguiente:

« Porregla general estas empresas se someten a las disposiciones especiales que les sean aplicables
y al derecho privado. No obstante, se someteran a los principios contenidos en los articulos 209 y
267 de la Constitucion Politica, ast como al régimen de inhabilidades e incompatibilidades. Sin
embargo, en desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos relacionades
con su actividad contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP li- o la
plataforma transaccional que haga sus veces. Se entiende por actividad contractual los documentes,
contratos, actos e informacién generada por oferentes, contrafista, contratante, supervisor ©
interventor, tanfo en la etapa precontractual, como en la contractual y la post contractual. Estas
enfidades tendran seis meses a partir de la promulgacion de lfa Ley 2195 de 2022 para cumplir
obligacion de publicacidn en el SECOP.

» Las empresas pueden pactar en sus contratos las clausulas excepcionales del derecho comin y, en
lo relacionado con su ejercicio, aplicaran las disposiciones del Estatuto General de Contratos de la
Administracion Piblica.

Que se requiere incorporar en el manual de Régimen Especial 1a obligacion de publicar en el SECOP los
documentos contractuales a partir del momento en el gue entre a regir tal exigencia y la forma como se
aplicaran, como buena practica en la actividad contractual, los documentos tipo expedidos por fa Agencia
Nacional de Contratacion Pablica.

Que ef Articulo 5 de la Resolucion 5185 de 2013, expedido por el Ministerio de Salfud y Proteccién Social por
medio de la cual se fijan los lineamientos para que las Empresas Scociales def Estado adopten el estatuto de
contratacion que regira su actividad contractual, establece como modalidades de seleccion la convocatoria
plblica y la contratacion directa sin que tal mandato sea taxativo, pudiendo la Empresas Sociales det Estado,
en uso de su autonomia, adoptar en sus Estatutos de contratacién ofros mecanismes de seleccion. En este
sentido se requiere incluir nuevas modalidades de seleccion, para dar una mayor dindmica a los procesos
contractuales y facilitar el suministro oportuno de las obras bienes y servicios requeridos, para el adecuado
funcionamiento de la Entidad.

Que las necesidades que resuelve la Empresa Social del Estade HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTQ,
Norte de Santander mediante la contratacion, fienen que ver en su gran mayoria con la adquisicién de bienes
y servicios, para cumplir cabalmente con su objeto social principal que es la prestacién servicios de salud a la
poblacion, como derecho fundamental de primer orden que debe garantizarse a todos los ciudadanos;
demanda que se ha acrecentado en los Ulfimos afios dado la mayor cobertura en salud universal tanfo para la
poblacion local como para la migrante.

Asi mismo, el HOSPITAL debe afrontar la realidad que marca actualmente el mercado regional en dénde el
sector salud ha crecido a pasos agigantados lo que ha generado que ofras empresas prestadoras de servicios
de salud privadas abarquen la mayor cantidad del mercado de servicios de salud, consiguiendo generar
ventas superiores a 325 millones de dblares anuales, segin Confecamaras.

Que el Hospital MENTAL RUDESINDO SOTQ, Norte de Santander en su calidad de Empresa Social del
Estado y agente econdmico del mercado de la salud, debe compefir con privados en una relacion que cada
vez demanda mayor actividad contractual de bienes y servicios en el menor tiempo posible. De hecho, los
{limos avances en materia contractual marcan Ia tendencia hacia procedimientos mas agiles y eficiente que
tarden menos tiempo en tramite de contratacién y garanticen la safisfaccion de necesidades del mercado y de
1a poblacion beneficiaria en su fotalidad.
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Que en consecuencia, por las actuales condiciones del mercado de servicios de salud, en el que por un lado
ha aumentado la demanda de senvicios de salud pero por ofrc ha aumentado la red de las Empresas
prestadoras de estos servicios en Notte de Santander; la ESE Hospital MENTAL RUDESINDO SOTO , como
un actor de este mercado debe contar con herramientas para enfrentar la competencia, garantizando los
ingresos que le permitan sy sostenibilidad, permanencia en el mercado y autonomia administrativa y
financiera, circunstancias estas que hacen necesario modificar el limite que para la contratacion directa existe
actualmente, garantizando asi procesos de compras de bienes y servicios de forma oportuna y eficaz sin que
esto implique un desconocimiento af principio de planeacién, sino el reconccimiento de situacionss
coyuniurales que requieren de una administracion eficiente en sus procedimientos de contratacion que pueda
satisfacer los requerimientes de la ciudadania y el mercado sin mayores dilaciones y de forma absoluta y
asegurando la permanencia en el mercado

De igual manera, actuaimente existen adquisiciones permanentes para safisfacer necesidades de
medicamentos, personel, dispositivos médicos, servicios médicos y paramédicos, incluida toda Ia
infraestructura tecnolégica, que requieren de atencion y provision inmediata, obligando a una contratacion de
manera agil, celera y oportuna, sin mayores dilaciones, caracteristicas que de no cumplirse ponen en riesgo
las condiciones de vida y salud de los usuarios, por lo que obliga incorporar nuevas situaciones a contratar de
forma directa respetando siempre la seleccion objetiva.

En el mismo sentido se requieren adaptar nuevas modalidades de contratacién que permitan la compefitividad
enfre un numero piural de proponentes sin que esto pueda afectar la eficiencia administrativa y agilidad en los
procesos de contratacion, lo que en (ftimas repercute en falencias en la prestacion y promocion de los
servicios de salud, razén por fa cual se hace necesario incorporar la modalidad de invitacion privada en dénds
la entidad pueda garantizar la seleccidon objetiva de proponentes en el marco de un proceso competitivo
controlado que permita conocer y planificar desde sus estudios prevics el nlimero de oferentes, asi como la
preparacion de su equipo para realizar las evaluaciones pertinentes hasta la adjudicacion del proceso.

Que la modalidad de invitacion privada que se propone, procura garantizar que la mayoria de procesos
contractuales representativos en razon a su cuantia se desarrollen por un procedimiento que permita la
competencia, sin afectar ef principio de seleccion cbjetiva, dado que con un nimero controlado de oferentes,
es previsible que el mismo se surta en plazos més cortos, lo que genera mayor eficiencia en el gasto, como
acfitud desarroliadora de los principios de economia y responsabilidad, propios de los principios de [a
actuacion administrativa, fa contratacion estatal y Ja gestién fiscal.

Que en consecuencia, la entidad conocedora de que existen procesos contractuales que por su complejidad
representada en su cuantia deben desarrollarse por procesos de seleccion que demanden un mayor plazo de
realizacion, aunado a la incorporacion de una nueva modalidad de contratacion, la entidad considero
pertinente establecer [a invitacion Pablica, sin Iimite de proponentes, lo que permite llsvar a cabo a través de
esta modalidad las contrataciones de mayor representatividad de la enfidad, de cara a los principios que
luminan fa contratacién estatal, la funcién administrativa y honrande por demas el principio de pluralidad y
concurrencia de proponentes y la libre participacion del mercado en las compras estatales

Que los cambios descritos se soportan de igual manera en que actuaimente ¢l presupuesio de la entidad
supera los 10 mit SMMLV por fc que, para su ejecucion, la baja complejidad y especialidad que demandan los
objetos contractuales y la fuerte competencia en el mercado de la salud, se deben adaptar tanto las
modalidades de contratacion como aumentar las cuantias en cada una de eflas, puesto que estas figuras
comportan una herramienta de ejecucion efectiva de los recursos pablicos,

Que para dar cumplimiento a las referidas disposiciones legales y constitucionales se hace necesario
establecer controles que garanticen el adecuado ejercicio de las funciones delegadas, asi como mecanismos
& instrumentos de vigilancia que permitan cumplir con el mismo fin.

Que en desamollo de fa facultad de desconcentrar funciones resulta indispensable expedir disposicicnes
sobre el ejercicio de funciones relativas a la celebracién de contratos, sus procedimientos intemnos, y reglas
para el gjercicio de fa interventorfa y supervision.
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En mérito de [o expuesto,
RESUELVE
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Régimen Juridico y principios aplicables a la actividad contractual adelantada por La
Empresa Social del Estado "HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO, Norte de Santander’. De
conformidad con lo establecido en los articulos articulo 195 de Ia Ley 100 de 1993 y el articulo 13 de ia Ley
1150 de 2007, la actividad contractual def La Empresa Social del Estado "Hospital MENTAL RUDESINDO
SOTQ", adelante el HOSPITAL, se rige por el derecho privado, salvo lo relacionado con las clausulas
excepcionales frente a las cuales se aplicara el Estatuto General de Contratos de la Administracion Pablica.
En todo caso se someterd a los principios rectores de la funcion administrativa como son el de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y de la gestion fiscal consagrados en los
articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica; asi como a los principios de fransparencia -deber de seleccion
objetiva - y planeacion; y al regimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto constitucional y legalmente
para la contratacion con entidades estatales. EI presente Estatuto pretende asegurar el cumplimiento por
parte del HOSPITAL de estos preceptos,

ARTICULO 2. Objeto. En el presente manual se incorporan las reglas a las que se somete la actividad
contractual del HOSPITAL, asi mismo establecer los procedimientos intemos que se desarroflaran en las
diferentes etapas del proceso de confratacion para la adquisicion de bienes y servicios que requiera la
Empresa Social del Estado ESE Hospital para el cumplimiento de sus funciones, metas y objetivos
institucionales siguiendo los principios establecidos que rigen la contratacion estatal.

Ast mismo, fijar las pautas, criterios y responsabilidades para ¢l ejercicio de la supervision confractual y el
framite de los procesos sancionatorios contra contratistas en eventos de incumpiimiento contractual.

Las disposiciones de Este manual se aplican a los conlratos que celebre la E.S.E. HOSPITAL MENTAL
RUDESINDQ SOTO, fundamentadas en el ejercicio de! principio de autonomia de fa voluntad de las partes.

La actividad confractual se entendera constituida por las etapas precontractual, contractual y post-contractual.

Paragrafo. NingOn servidor del HOSPITAL podra emitir reglamentaciones en materia de contratacién sin la
autorizacion del Gerente,

ARTICULO 3. Exclusiones. Son contrataciones excluidas de la aplicacion del presente Manual:

3.1. Las laborales.

3.2. Las de servicios pablicos.

3.3. Las publicaciones de ley.

3.4, Los pagos derivados de actuaciones judiciales y notariales.

3.5. Las que correspondan a las operaciones efectuadas en aplicacién del reglamento de caja menor.

3.6. Los contratos de Servicios Bancarios

3.7. Los confratos de fa ESE, constarén por escrito. Sin embargo, en caso que el valor del contrato no

supere €l equivalente en pesos a cincuenta (50) SMLMV, se podré expedir o realizar una oferta mercantil,

conforme a la legislacién comercial vigente, o acto administrativo para su respectivo pago tales como
- servicios funerarios, pagos de pdlizas y todos aguellos gue por su naturaleza no implique contrato por

escrito y los que correspondan a control y monopolio del estade

ARTICULO 4. Contratistas. Podran presentar propuestas y contratar con el HOSPITAL las personas
naturaies ¢ juridicas, nacionales o extranjeras, que gocen de capacidad juridica de conformidad con el
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ordenamiento legal, asf como formas asociativas de las anteriores personas que, sin constituir un ente juridico
independiente, hayan sido reguladas y dispuestas en las corespondientes invitaciones.

En los casos en que se presenten propuestas por formas asociativas de personas naturales o juridicas, se
entendera que sus infegrantes asumen frente al HOSPITAL obligaciones solidarias.

Excepcionalmente podran presentar propuestas en los procesos de seleccion personas bajo la promesa de
constituir una sociedad, siempre que en razén a la complejidad def objeto que se pretende contratar tal
decisién sea justificada en los estudios previos. Para el efecto en las invitaciones se incorporaran las reglas
que permitan fa evaluacion de las propuestas presentadas bajo esta modalidad de tal forma que se garantice
el derecho a la igualdad frente a los proponentes individuales y aquellos que ufilicen formas asociativas. En
todo caso los socios y la sociedad que se constituya serén solidariamente responsables frente al
cumplimiento de las obligaciones del contrato suscrito con el HOSPITAL.

ARTICULO 5. Inhabilidades e incompatibilidades. Conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150
de 2007, a la contratacion del HOSPITAL le es aplicable el régimen constitucional y legal de Inhabilidades e
Incompatibilidades.

Para la verificacién de la ausencia de inhabilidades e incompatibilidades, el HOSPITAL consultara a los
oferentes en el Sistema de Informacidn de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad SIR! de la
Procuraduria General de la Nacion y el Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General de la
Rep(blica, sin perjuicio de acudir a otras fuentes de informacion.

En todo caso al momento de presentar propuesta fos oferentes manifestarén, bajo la gravedad del juramento,
que no estan incursos en causales constitucionales ni legales de inhabilidad e incompatibilidad.

ARTICULO 6. Conflicto de interés. Los servidores vinculados al HOSPITAL y sus confratistas, deberan

abstenerse de participar en la actividad contractual en la medida en que s encuentren incurses en conflicto
de interés.

Existe conflicto de interés cuanto el servidor o contratista tenga interés particular y direcio en su regulacion,
gestion, control o decision, o lo tuviere su conyuge, compafiere o compafiera permanente, o algunos de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su socio ¢ socios
de hecho o de derecho. Cuando el interés general, propio de la funcidn plblica, entre en conflicto con un

interés particular y directo del servidor pablico o contratista deberd declararse impedido o retirarse del
conocimiento del asunto.

Cuando quiera que se presente una situacion de este tenor, la persona deberd marnifestarlo, a mas tardar,
dentro de los tres (3} dias habiles siguientes. Si la persona no manifiesta la existencia del conflicto de interés
sera retirada en forma inmediata del conocimiento del asunto por el superior jerarquice, sin perjuicio de las
sanciones que correspondan,

Definida la existencia de un conflicto de interés por la instancia competente en relacion con quien hubiese
desempednado labores relativas a un procedimiento de seleccién ain no finalizado, correspondera a la
Gerencia suspender ef procedimiento a efecto de decidir ia pertinencia de adoptar la medida de sansamiento
que corresponda de conformidad con lo previsto en el presente maruai

En el evento en que la injerencia de la persona involucrada haya determinado un grave riesgo para la
objetividad de las decisiones tomadas por el HOSPITAL dentro del procedimiento, la Gerencia podra
determinar su terminacion en el estado en que se encuentre en aras de proteger los principios rectores de la
actividad contractual def HOSPITAL, asi como la salvaguarda de los derechos de terceros.
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Cuando se verifique por la instancia competente la existencia de un conflicto de interés predicable de guien
tiene injerencia en la supervision de un confrato o en su liquidacion, la Gerencia, procedera a removerio de
dicha funcién y nombrar su reemplazo.

Los oferentes dentro de los procedimientos de contratacion a que se refiere el presente manual, declararan
que no se encuentran incursos en conflicte de interés con el HOSPITAL respecte de la labor a contratar. En el
evento en que se demuestre la existencia de un conflicto de interés en relacidn con un oferente, su oferta sera
rechazada. -

Los contratistas del HOSPITAL deberan plantear la existencia de un eventual conflicto de intereses en los
terminos del presente articulo, ante el supervisor ¢ interventor del respectivo contrato o ante la Gerencia.
Manifestado el conflicte de interés, la gjecucion del respectivo contrato se suspenderd hasta que la Gerencia
resuelva sobre su existencia y tome la decision sobre la conveniencia de confinuar la ejecucién del contrato,
de efectuar la cesidn total o sobre su terminacidn, segln el grado cie afectacion que el conflicto haya
otiginado o pueda originar.

ARTICULO 7. Comunicaciones internas. Las comunicaciones internas del HOSPITAL para el desarrollo de
su actividad contractual se realizaran, seran a través de medios fisicos, y en ¢aso de requerirse en medios
electronicos. En caso de requerirse el examen de documentos originales, con posterioridad al envio
electronico, seran remitidos por fa respectiva dependencia mediante los instrumentos de comunicacion intema
del HOSPITAL.

ARTICULO 8. Criterios de seleccion. La seleccion del contratista se realizara teniendo en cuenta: i) las
condiciones de los oferentes, tales como, su capacidad juridica, financiera, de organizacion, experiencia y el
cumplimiento en contratos v; i) las condiciones de la oferta referidas al valor, experiencia y formacion
académica del personal propueste, caracteristicas técnicas, condicionas de garantia, plazo, efc,

Los criterios de seleccion, tanto los referidos a las condiciones de los proponentes como los de fa oferta, se
estableceran con la finalidad de procurar la seleccion de la persona adecuada para satisfacer las necesidades
del HOSPITAL.

En ninglin caso se podra rechazar ofertas por el incumplimiente de requisites formales o adjetivos que no
estén orientados a seleccionar al contratista que mejor pueda cumplir con la prestacion. Las reglas de las
invitaciones que vulneren esta disposicion serén ineficaces de pleno derecho, es decir, el HOSPITAL no
podra aplicarlas para definir el proceso de seleccion.

En las invitaciones que efectlle el HOSPITAL se indicard en forma expresa los requisitos, condiciones o
aspectos de las ofertas que no podrén subsanarse. Frente a los que no se haya dispuesto Ta prevision
anterior, se entendera que podran subsanarse,

lgualmente se sefialarén, en forma taxativa, las causales de rechazo de las ofertas. Los aspectos de las
ofertas gue no hayan side incomorados expresamente en la invitacién como causales de rechazo, se podran
subsanar.

Por regla general en los procesos de invitacién plblica v privada se realizara evaluacién de la capacidad
financiera de los proponentes, salvo que en el estudio previo se justifique que tal evaluacién no resulta
necesaria para garantizar el deber de seleccidn objetiva.

La evaluacidon financiera podra realizarse mediante la exigencia de unos determinados indices segun la
informacién contenida en los estados financieros o mediante la exigencia de un cupeo de crédite aprobado en
un monto equivalente & un porcentaje del presupuesto para el contrato elaborade por el HOSPITAL.

En la fotalidad de las modalidades de seleccion que adelante el HOSPITAL se podran ufilizar instrumentos de
negociacion de las condiciones de ia oferta.
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Las condiciones del proponente podran acreditarse mediante la presentacion del certificado de inscripcién en
el Registro Unico de Proponentes a que se refiere & articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 o la noma que la
maodifique o sustituya. En todo caso el HOSPITAL, podra exigir como requisito de evaluacién ka inscripcion en
dicho registro cuando el proceso de seleccion en consideracién a la cuantia ast lo establezca.

ARTICULO 9. Deber de seleccion objetiva. £l HOSPITAL seleccionara el ofrecimiento més favorable para
sus infereses mediante la comparacién de Jas ofettas recibidas, Ia comparacion con las condiciones y precios
del mercado vigentes al momento de la aceptacion o rechazo de las ofertas, ast como la comparacion con los
estudios y anélisis efectuados en la fase de la planeacion del confrato. En los eventos de contratacion directa
o de invitacién en los que solamente se haya presentado una sola oferta, ésta sera comparada con los
estudios pravios y con las condiciones y precios del mercado para determinar su favorabifidad.

El HOSPITAL debera declarar fallido el praceso, es decir no proceder a la firma del contrato, cuande no le sea
posible garantizar el deber de seleccion objetiva.

ARTICULO 10. Ofertas alternativas. Solo seran aceptadas las propuestas alternativas en aquellos procesos
en los cuales la invitacion asi o indique, de fo contrario no podran aceptarse propuestas altemativas dentro de
los procesos de contratacidn. En todo caso las ofertas alternativas aceptadas por el HOSPITAL deberan
cumpliir con las condiciones y requisitos minimos dispuestos en la invitacion.

ARTICULO 11. Naturaleza juridica de las invitaciones 2 ofertar en los procedimientos de seleccion de
contratistas. Las condiciones y requisitos determinados por el HOSPITAL en sus invitaciones a ofertar no
constituiran juridicamente una oferta a personas determinadas o indeterminadas, sino que, como su nombre
lo indica, consfituyen invitaciones a los interesades a presentar ofertas al HOSPITAL. En ese sentido, porla
invitacion a ofertar el HOSPITAL no adquiere compromiso alguno de continuar con el procedimiento de
seleccion, ni de concluirlo mediante celebracion de un contrato y podra dar por terminado en cualquier
momento un procedimiento de contratacion sin aceptar oferta alguna,

ARTICULO 12, Aceptacién de ofertas. La suscripcion de los contratos sera la manifestacion de aceptacion

de la oferta seleccionada, de conformidad con los procedimientos de seleccién previstos en el presente
manual.

PARAGRAFO. Todo acto anterior a la suscripcion fendra el caracter de preparatorio y no expresara la
aceptacion de la oferta por parte del HOSPITAL, en caso que se encuentre gue tales actos ne se han
sometido a los principios previstos en el arficulo 209 de fa Constitucion Politica, fas disposiciones legales
correspondientes y las reglas contenidas en el presente manual. Igualmente, en los casos en los que e
proponente haya presentado informacion inconsistente con el fin de obtener la celebracién del contrato,
tendra el caracter de preparatorio y no expresaré ka aceptacion de la oferta por parte del HOSPITAL

ARTICULO 13, Saneamiento de los procedimientos de contratacion. Excepcionalmente se podra sanear
un procedimiento de contratacion cuando el HOSPITAL detecte defectos en la forma, siempre que los mismos
no tengan ia gravedad suficiente para desvirtuar la esencia del mismo. En tal caso la Gerencia ordenara,
previa razonada justificacion, que el procedimiento se retrotraiga a [a etapa en donde &! eror se presentd con
el proposito de ejecutarlo correctamente. Esta medida tendré por objeto exclusivo garantizar el efective

cumplimiente de los principios que rigen la actividad contractual det HOSPITAL, asi como honrar Jos derechos
de los oferentes.

ARTICULO 14. Suspensién de los procedimlentos de contratacion. Excepcionalments la Gerencia, previa
razonada justificacion, podra suspender un procedimiento de contratacion cuando se presenten circunstancias
de interés del HOSPITAL que asf lo demanden y que puedan afectar la normal culminacion del procedimiento.
En los casos de invitacion piblica la medida de suspension se informara a través del canal establecido por la
entidad . En los demas casos se les informaré a los interesados.
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Durante el término de suspensidn, la Gerencia debera determinar las medidas & adoptar para poder continuar
con el procedimiento o si procede su terminacion sin aceptar ninguna oferta. Si el término de suspension lleva
a que se exceda el periodo de validez de las ofertas presentadas dentro de los procedimientos de seleccion,
los oferentes podran retirarse u optar por extender ta vigencia de sus ofertas.

ARTICULO 15. Subsanaciones. Seran subsanables los documentes y soportes de las oferfas presentadas
por los proponentes, siempre y cuando estos no sirvan para la comparacion y calficacion objefiva de las
propuestas.

En ninglin case se rechazaran ofertas por el incumplimiento de requisitos puramente formales caso en el cual,
si el HOSPITAL lo considera necesario, solicitara subsanar el defecto.

En los procesos de seleccion el HOSPITAL sefialara el plazo en el que los oferentes pueden presentar los
documentos o soportes subsanables.

El HOSPITAL realizara 1a evaluacion integral de las ofertas dentro del plazo dispuesto en los procesos
contractuales. En este mismo plazo se deberan presentar los documentos o soportes subsanables. En caso
de que el HOSPITAL no requiera a los proponentes para que presenten estos documentos y soportes, los
oferentes podran presentarlos hasta antes de la suscripcidn del contrato o [a comunicacion de no aceptacidn
de {as ofertas.

PARAGRAFOQ PRIMEROQ. Se podra subsanar la falta de presentacion de los estados financieros. Las cifias
de los estados financieros presentados podran ser objeto de aclaracion, pero no de medificacién.

PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando se realice la evaluacion financiera con los estados financieros éstos
deheran comesponder al corte de la vigencia del afio anterior, salvo que se frate de procesos que se
adelanten en el primer trimestre det afio, caso en el cudl dicha evaluacién se realizara con los Gifimos estados
financieros definitivos vigentes a la fecha de la presentacion de ofertas.

ARTICULO 16. Publicidad de la actividad contractual del HOSPITAL. La entidad estard sujeta a lo
dispueste en el articulo 13 de Ia Ley 1150 de 2007, modificada por €l articulo 53 de laLey 2195 de 20220 la
norma que modifique ¢ compiemente.

PARAGRAFO. EL HOSPITAL reportara a la Camara de Comercio para su inscripeidn en el Registro Unico de
Propcnentes los incumplimientos, sanciones vy multas gue incurran los contratistas.

ARTICULO 17. Confidencialidad documental. Salvo expresa disposicion legal, todos los documentos que
hacen parte de las actuaciones contractuales, fanto aguellos que se originen en el HOSPITAL como os que
provengan de los proponentes, seran publicos tanto las referidas a la oferente como del HOSPITAL.

Los documentos e informacidén que constituyan secreto empresarial del HOSFITAL no seran pablicos.
Igualmente, no seran publicos los documentos o la informacion relacionada con su actividad financiera y
comercial. Cuando asi o determine el HOSPITAL, con antericridad a la invitacidn y dependiendo de la calidad
da la informacion contenida en dicho documento, se requerira a los potenciales oferentes la suscripcian de un
acuerdo de confidencialidad, el cual debera ser suscrito y presentado en forma previa al recibo de la
informacién confidencial.

ARTICULO 18. Precios artificialmente bajos. Por regla general ¢l HOSPITAL establecera las condiciones
que aplicard al presupuesto oficial para considetar si las propuestas contienen o no precios artificialmente
bajos.

En defecte de lo anterior se procedera de [a siguiente forma: si ef HOSPITAL considera que la oferta que
resultaria ganadora en un procedimiento de confratacion podria ser artificialmente baja, requerira &l oferente
para que en &l plazo que se ie conceda, justifigue en forma razonada el precio de su oferta. Recibido el
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informe solicitado o expirado el plazo, la Gerencia determinara si el precio se encuentra ¢ no acorde con las
condiciones de! mercado.

No se rechazaré la oferta en la medida que con fundamento en circunstancias objetivas de! oferente y de su
oferta, sea claro que el precio ofertado es razonable, de manera que no se ponga en riesgo €l cumplimiento
del contrato. De lo contrario fa oferta sera rechazada

ARTICULO 19. Modificaciones al cronograma de los procesos de seleccion. Excepcionalmente la
Gerencia podra modificar el cronegrama incluido en las invitaciones, En todo caso, para la realizacidn de esta
modificacion, se tendra en cuenta la necesidad de cumplir con las metas contractuales.

CAPITULO I
COMPETENCIAS Y RESPONSARILIDADES EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

ARTICULO 20. Competencia en la actividad contractual. La competencia para el inicio de los procesos de
seleccion, la suscripeion, modificacion, aclaracion, suspensin y liquidacion de los contratos, asi como para
exigir el cumplimierto de las obligaciones post - contractuales, recae en el Gerente, salvo que éste delegue la
celebracion de contratos, caso en el cual las competencias asignadas en este manual seran ejercidas por el
delegatario.

COMPETENCIA EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL: Sin perjuicio de la observancia de los requisitos y
autorizaciones que establezcan tanto fas normas legales como reglamentarias aplicables a esta ESE, para
efectos de orientar la actividad contractual, seleccionar a fos futuros contratistas y proceder z la celebracion
de contratos, la compelencia para ordenar y dirigir el proceso de contratacion, evaluar y seleccionar al
contratista y celebrar contratos, corresponde al Gerente de la ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO,
en consecuencia podra celebrar todo tipo de confratos, nominados e innominados, tipicos o atipicos.

PARAGRAFO PRIMERO.JUNTA DIRECTIVA. Requieren aprobacion y autotizacion previa por parte de la
Junta Directiva los contratos cuya cuantfa sea superior a los MIL DOSCIENTOS (1200) Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes, los de enajenacion de bienes inmuebles {compra y venta), empréstitos, compra
de tituios de valor, convenios, asociaciones, contratos de sociedad y contratos de riesgo compartido y los
demas que expresamente determine la ley.

PARAGRAFQ PRIMERQ. E] Gerente def HOSPITAL impartira orientaciones e instrucciones & los funcionarios
competentes frente al imperative de cumplir en la actividad contractual los principios constitucionales, las
disposiciones legales y Ias reglas contenidas en el presente manual.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gerente, en casos especiales y de importancia para el desamolio de Ia misién
del HOSPITAL, podré integrar comisiones especiales de seguimiento a procesos de seleccién Y ala ejecucién
de contratos. Cada comision tendré un secretario quien le informara en forma periddica de las actuaciones

realizadas y, en caso de ser necesario, formulard las denuncias administrativas, fiscales, disciplinarias y
penales correspondientes.

PARAGRAFO TERCERO: El Gerents de la ESE, debera obtener previamente autorizacidn de la Junta
Directiva, cuando se trate de emprésitos, venta de activos y confratos de iniciativa privada sin atender a su
cuantia y los demés que se establezcan en el Estatuto de Contratacion.

ARTICULO 21. SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, Es la dependencia encargada de

realizar el plan de compras con apoyo del area de suministros donde existe la necesidad gue se pretende
satisfacer con la contratacion. A dicha dependencia, le corresponde:

21.1. Elaborar el Plan Anual de Compras con el apoyo del area de suministros de conformidad con los
fineamientos para la elaboracion del presupuesto de la vigencia siguiente. Para la elaboracién de dicho
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Plan se utilizarad el "clasificador de bienes y servicios”, de conformidad con fa Guia expedida por la
Agencia Nacional de Contratacidn PGblica.

21.2. Proyectar en el Requerimiento, los componenies téenicos de los estudios previos y de las
invitaciones a presentar propuestas.

21.3. Establecer |a aportunidad en que debe safisfacerse la necesidad.

21.4. Realizar la evaluacion técnica de las ofettas.

21.5. Preparar las respuestas a las observaciones de caracter técnico que se formulen a las evaluaciones
y remitidas a la Asesor extemo de apoyo en contratacion para su revision, publicacidn si es el caso o

comunicacion a los interesados.

21.7. Dirigir las actividades de seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contractuales y post
contractuales.

ARTICULQ 22. El asesor juridico de Apoyo en contratacién. Apoyard a la Gerencia en la actividad
confractual. Para el efecto, sera el encargado, de:

22.1. Funciones generales

22.1.1. Velar por el cumplimiento de la nommativa en el desarrollo de la actividad contractual del
HOSPITAL

22.1.2. Absolver [as consultas sobre los asuntos especificos que le formulen las diferentes dependencias.
22 1.3. Elaborar minutas y modelos tipo de contratos e invitaciones

22.14. Asesorar a fa Gerencia en los aspectos juridicos que se requieran durante la ejecucion vy
liquidacion de los contratos, asi como en los casos en los que resulte necesario hacer efectiva el
cumplimiento de las obligaciones post-contractuales

22.1.5. Realizar |a evaluacién juridica de los procesos de contratacion

22.1.6. Efectuar la revisién de ias garantias otorgadas en la contratacion y solicitar, si es del caso, las
modificaciones que cormespondan.

22.1.7. Salvo las actividades asignadas expresamente @ una dependencia o instancia asesora del
HOSPITAL, realizar los frémites inherentes a la actividad contractual.

22.2. Para el caso de invitaciones publicas y privadas

22.2.1. Consolidar el andlisis del sector, los estudios previos y las invitaciones, velando por su
consistencia, coherencia y debido sustente. En especial verificara que las reglas gue se incorporen en ias
invitaciones sean justas, objetivas, claras y completas.

22.3. Para el caso de la contratacién directa

22.3.1. Consolidar los estudios previos haciendo especial énfasis en la justificacién exigida en el presente
manual frente a cada una de las causales
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ARTICULC 23. Subgerencia Administrativa. La Subgerencia Administrativa ejercera las siguientes
funciones en relacion a la actividad contractual del HOSPITAL:

23.1. Absolver las consultas sobre [os asuntos especificos que le formulen las diferentes dependencias.

23.2. Expedir los certificados de disponibfiidad presupuestal y realizar los framites necesarios para
comprometer vigencias futuras.

23.3. Elaborar el plan anual de compras con la informacion remitida por ef area de Contratacién Bienes y
Servicios Igualmente realizara su seguimiento, control v, de ser necesario procedera a su modificacion.

23.4. Efectuar la evaluacién de capacidad financiera y de las propuestas econdmicas, de los procesos de
contratacion que asi fo requieran.

CAPITULO I
PLANEACION CONTRACTUAL
Articulo 24.DEL COMITE DE COMPRAS Y CONTRATOS-PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La Empresa Social del Estado contara con un Comité de Compras y Contrates, que serd una instancia
asesora conformada segin o establecido en el Estatuto de Contratacion de la empresa, y que tendré la
responsabilidad de participar en toda fa gestion contractual de la empresa, en especial en 1o relativo a la
elaboracion del plan anual de adquisiciones de bienes y servicios previo a su presentacion ante fa Junta
Directiva de la Empresa, asi como en el estudio, evaluacion y recomendacion de |a oferta més favorable
para la Empresa, de acuerdo con los términos de condiciones de los procesos de convocatoria pablica,
subasta inversa y todos aquellos procesos en los que asi lo requiera el Gerente, atendiendo siempre el
interés de la entidad y contemplando los principios fundamentales de la contratacién administrativa, como
son, enre ofros, la transparencia, eficiencia y eficacia.

El plan anual de adquisiciones no obliga a la ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO  a efectuar los
procesos de adguisicion que en 8l se enumeran.

241  DELAINTEGRACION DE COMPRAS Y CONTRATOS.
E| Comité de compras y contratos, estaré conformado por cuatro (4) miembros, asi;

1. Ef Gerente de la Empresa, quien lo presidira.(Coordinador)
2. Subgerente Administrativo y Financiero

3. Profesional Universitario.

4. Asesor Juridico Externo en contratacién.

Parégrafo 1°. El Comité de compras podra integrarse por servidores publicos o personas vinculadas a la
E.S.E., mediante contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a Ja gestion, sismpre que
cuenten con recenocida experiencia en estos temas.

ARTICULO 25, Elaboracién de Analisis del sector y estudios prevics. Las contrataciones deberan
soportarse en un andlisis del sector y en un estudio previo en los cuales se incluira:

25.1. Descripcitn de la necesidad que se pretende satisfacer con la contratacion.

25.2. Determinacion del confrato a celebrar y el objeto del mismo.
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25.3. Analisis del sector. El andlisis del sector constifuye el soporte de las reglas y condiciones que se
incorporan en las invitaciones, en especial permitird (dentificar y justificar los criterios de seleccidn, fanto
aquellos referidos a las condiciones del proponente como de la oferta. Dentro de este andlisis es
recomendable identificar los aclores que intervienen tanto en la oferta como en la demanda, es decir,
determinar [as personas naturales y juridicas que podrian parficipar en el proceso y sus condiciones referidas
a su experiencia, capacidad financiera y organizacional; las condiciones en las que se ofrece la prestacion
que se pretende contratar; las condiciones en las que ofras entidades e incluso parficulares demandan los
bienes, servicios y obras objeto de Ia contratacion; y los demés aspectos que garanticen la seleccién objetiva
del oferente con el fin de poder lograr la satisfaccion adecuada de las necesidades del HOSPITAL.

254, Analisis de los riesgos previsibles del contrato. Teniendo en cuenta los antecedentes de contrataciones
anteriores del HOSPITAL, de ofras enfidades y empresarios particulares se identificaran, valoraran,
asignarén, regularan y mitigaran los hechos o circunstancias que puedan generar dificultades en la planeacion
del contrato, en el trémite de los procesos de seleccion, en la ejecucion y liguidacion del contrato, asi como en
la exigencia de las garantias pos-confractuales. Los riesgos confractuales previsibles no asignados al
HOSPITAL seran asumidos por los contratistas. Para el efecto del anélisis y regulacion de los riesgos
previsibles el HOSPITAL podra uiilizar la matriz que recomienda la Agencia Nacional de Contratacidn Plblica.

25.5. ldentificacién de los permisos, licencias o autorizaciones tanto internas, como extemnas que se requieran
para la celebracién y ejecucidn del contrato, seglin [a naturaleza y obligaciones derivadas del mismo. Entre
ofros, se incluird el analisis de la competencia infema en el HOSPITAL para iniciar los procesos de
contratacion y la celebracion dsl contrato.

25.6. Verificacion de la existencia de disponibilidad presupuestal o su squivalente. Se excepflian de este
requisito [as confrataciones que no generan erogacion para el HOSPITAL, asi como aquellas en las que el
valor no sea determinable al momento de contratar, En este Gltimo caso, de conformidad con lo previsto en a
respectiva invitacion, debera aportarse el certificado una vez ocurra la condicion que haga determinable el
valor de la obligacion a cargo del HOSPITAL. En tanto ello no ocurra, el HOSPITAL no podré asumir
obligacién alguna.

25.7. Determinacion del procedimiento de seleccitn a utilizar para realizar la correspondiente contratacion.
25.8. Justificacion de las garantias que se exigiran al confratista, asi como sus vigencias y amparos.

25.9. Indicacion sobre la forma en Ia que considera debe realizarse el control y seguimiento a la ejecucion del
confrato, es decir, si la misma debe 0 puede realizarse con recurso humano intemo mediante supervision, 0 a
través de interventoria, al tenor de lo contemplado en el presente manual. Para el efecto el HOSPITAL dara
aplicacién a las disposiciones contenidas en la Ley 1474 de 2011 o las nomas que la modifiquen o sustituyan
en las gue se impone que la interventoria se wuiilizard en los casos en [os que se requisran conocimientos
técnicos especializados. En caso de que el seguimiento del confrato se pretenda realizar medianie la
supervisidn se incluird la designacion del supervisor y se indicaran, de conformidad con fo previsto en €l
Capitulo V de este manual, las chligaciones que este debera cumplir.

25.10. Para ia cefebracion de contratos con plazo superior a un afio se incluird en el estudio previo un anélisis
detallado de la conveniencia para el HOSPITAL relacionada con el plazo y se examinara la posibilidad de
incluir clausulas de terminacién anticipada, de revision y ajuste de precios segun las condiciones temporales
de la ejecucion del contrato. Para este anlisis se fendra en cuenta, enire ofros aspectos, las economias de
escala, las curvas de aprendizaje, los incrementos de productividad y la amortizacion de inversiones, para los
procesos contractuales cuyo plazo sea superior a un afo, sera imprescindible contar con la autorizacién para
el compromiso de vigencias futuras,

PARAGRAFO PRIMERO. Para ¢l caso de fa contratacion directa de servicios profesionales en el estudio
previo se referira, entre otras, las condiciones que permiten determinar [a idoneidad del contratista, tales
como, experiencia, formacion profesional, estudios realizados.
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PARAGRAFQ SEGUNDO. Para fa causa! de contratacion directa per inexistencia de pluralidad de oferentes
en el estudio previo se dejara expresa constancia de las razones por las cuales el oferente que se pretende
confratar es el nico que puede satisfacer en forma adecuada 1a necesidad del HOSPITAL.

PARAGRAFQ TERCEROQ. Para la causal de contratacion directa para atender situaciones de apremio no
sera necesario [a realizacion de un estudio previo. Solamente se dejara constancia escrita que justifique tal
situacion, la cual se podra incluir en fos considerandos de los contratos respectivos.

PARAGRAFO CUARTO. En el caso de la confratacion directa para la adquisicion o arrendamiento de
inmuebles en el estudio previo se incluird un analisis de las distintas opciones examinadas en el sectoro la
localidad y la justificacion de la decisidn adoptada. '

PARAGRAFO QUINTO. En el casc de contratos interadministrativos se incluira en el estudio previo la
comparacion con 12 opcidn de acudir al sector privado para satisfacer a necesidad del HOSPITAL y se
detallaran las ventajas de acudir a esta especial modalidad de seleccion.

CAPITULO IV
CAPITULO IV CUANTIAS Y MODALIDADES DE SELECCION

ARTICULO 26, CUANTIAS: para el desanolio de la gestion contractual se astablecen las cuantias de la
sigulente manera;

1. MINIMA CUANTIA: Coniratos cuyo valor sea inferior o iguat a 800 SMMLY.

2. MENOR CUANTIA: Contratos cuyo valor supere los 600 SMMLV y sea inferior o igual a 1200
SMMLV.

3. MAYOR CUANTIA: Contratos cuyo valor supere os 1200 SMMLV.
PARAGRAFO: La entidad definira los procedimientos para cada modalidad en su manual de contratacion.

ARTICULO 27. Modalidades de seleccién. Para la soleccion de sus contratistas [a E.S.E. HOSPITAL
MENTAL RUDESINDO SOTO llsvara a cabo los siguientes procedimientes:

27.1. Convocataria Publica.
27.2. Contratacién Directa.
27.3 Minima Cuantia.

27 4 Menor Cuantia

ARTICULO 28. Convocatoria Piblica de mayor cuantia, Comresponden a aquellos procesos confractuales
cuando la cuantia del objeto a contratar sea igual o superior a 1200 SMLMY, mediante la cual se formula
plblicamente una convocatoria en la agina web de Ia entidad y de manera publicitaria en la plataforma de
SECOP Il para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y la ESE seleccione
la propuesta mas favorable para la entidad, de conformidad con fa evaluacién que se realice siguiendo los
lineamientos establecidos en los documentos de la convocatoria..

28.1. Aplicabilidad y procedimiento. El procedimiento de Invitacion Pdblica serd utilizado como regla
general para safisfacer las necesidades de [a E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO, salve cuando
seglin lo estipulado en &l presente manual pueda surtirse cualquiera afro de fos procedimientos dispuestos.
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28.2. Lugar de la publicacién. La invitacion se publicara en la pagina web de la E.S.E. HOSPITAL MENTAL
RUDESINDO SOTO y de manera publicitaria en e} SECOP [f cuando el proceso asi lo requiera en los
demés casos no sera obligatorio.

28.3. Contenido de la Invitacién. La invitacion contendra como minimo:

28.3.1. Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con [a contratacion, contenida en los estudios
previos y analisis del sector.

28.3.2. El objeto a contratar y especificaciones.

28.3.3. El cronograma de la invitacion en el que se incluya, entre ofros, dia y la hora establecidos para el
cierre del plazo de presentacion de ofertas, el plazo para evaluar y para las subsanaciones, ef plazo de
traslado de las evaluaciones y el plazo para la firma del conirato.

28.34. Los criterios de seleccion referidos a condiciones del proponente y de la oferfa. La posibifidad de
presentar en forma conjunta propuestas por parte de personas naturales o juridicas y la forma de su
evaluacion.

28.3.5. La identificacién, valoracidn y asignacidn de riesgos previsibles.

28.3.6. La minuta del contrato.

28.3.7. La indicacion del presupuesto oficial.

28.3.8. La indicacion expresa de que fa invitacién no constituye una oferta de contrato por parte de la E.S.E.
HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO en los términcs del presente Estatuto.

28.3.9. La indicacion de las garantias que se exigiran al confratista.

28.3.10. Los demas elementfos que resulten indispensables para dar claridad sobre las condiciones exigidas
por la E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDC SOTO .

28.4, Etapas del tramite de la Convocatoria Piblica. El tramite de Iz invitacion publica tendra las siguientes
etapas:

284.1. La Subgerencia Administrativa y Financiera a través de los asesores encargados para tal funcion
- publicara, en la pagina Web de Ia E.S.E. HOSPITAL y en el SECOP i en los casos que por la cuantia asi lo
requiera de manera publicitaria la invitacién aprobada por la Gerencia por un término minimo de cinco {5)
dias.

28.4.2. A pedido de alguno de los posibles interesados o por convocatoria del Proceso, segiin fa complejidad
del bien o servicio a contratar en caso de requerirse, se podran adelantar una 0 mas sesiones de
observaciones y respuestas, con el objeto de aclarar €l alcance de lo sclicitado por Ja E.S.E. HOSPITAL
MENTAL RUDESINDC SOTO, las cuales deberan ser presentadas de conformidad con o establecido por fa
entidad en el aviso de convocatoria.

28.4.3. Previo al cierre, se podran introducir modificaciones mediante adendas segiin el término establecido
en el cronograma , las que una vez firmadas por el Gerents, se publicaran en la pagina Web de la E.S.E.
HOSPITAL y el SECOP I,

2844, \as ofertas deberén entregarse el dia y la hora previstos para el cierre a fravés de la plataforma
SECORP I, Ia cual dejara constancia en un acta, como minimo, de los siguientes aspectos: nombre de los
proponentes y valor ofertado.

28.4.5. En el plazo definide en la invitacidn a ofertar, el comité de evaluacién consolidara la evaluacion de las
ofertas la cual sera publicada en el término establecido.

27.4.68. Del informe de evaluacidn consolidado se dara trastado a los oferentes por un término no inferior a dos
(2) dias habiles durante el cuales se podrén formular observaciones.
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2747, Si el asesor juridico de Apoyo en confratacion lo estima necesario, podra dar trastado a los oferentes
para gue en un lapso adicional hasta de dos (2) dias habiles, se pronuncien sobre [as observaciones que
hayan formulado los demas oferentes sobre |2 evaluacidn de sus ofertas.

27.4.8. Surtido lo anterior, se unificaré el informe de evaluacion definitivo.

27.4.10. El asesor juridico de Apoyo en contratacidn revisara para la firma del Gerente [a decision
comespondiente. Esta decisidn sera notificada al proponente adjudicatario y comunicada a los demés. Cuando
la Gerencia lo determine esta decision podra adoptarse en audiencia pablica.

27.4.11 Si el oferente seleccionado no suscribe el contrato en gl plazo previsto en la invitacion, se llamara al
oferente que haya quedado en el siguiente orden de elegibilidad y asi sucesivamente,

ARTICULO 28.Convocatoria pablica de Menor Cuantia Contratos cuyo valor supere los 600 SMMLV y sea
inferior o igual a 1200 SMMLV.

28.1. Eif procedimiento de Invitacion Pablica serd utilizado como regla general para satisfacer las necesidades
del HOSPITAL, salvo cuando segln lo estipulado en ¢f presente manual pueda surtirse cualquiera ofro de los
procedimientos dispuestos.

28.2. Lugar de la publicacion. La invitacion se publicard en la pagina web de la entidad y de manera
publicitarfa en el SECOP II.

28.3. Contenido de lz Invitacidn, La invitacidh contendra como minimo:

28.3.1. Descripcion de la necesidad que se pretende safisfacer con la contratacion

27.32.H objéto a contratar y especificaciones.

28.3.3. El cronograma de fa invitacion en el que se incluya, entre ofros, dia v la hora establecidos para el
cierre del plazo de presentacion de ofertas, el plazo para evaluar y para las subsanaciones, el plazo de
traslado de las evaluaciones y el plazo para la firma del contrato.

28.3.4. Los criterios de seleccion referidos a condiciones del proponente y de |a oferta.

28.3.5. La identificacién, valoracion y asignacion de riesgos previsibles.

28.3.6. La minuta del contrato.

28.3.7. Laindicacidn del presupuesto oficial.

'+ 28.3.8. La indicacion expresa de que la invitacion no constituye una oferta ds confrato por parie del
HOSPITAL en los términos del presente manual.

28.3.9. Laindicacion de las garantias que se exigiran al contratista,

28.3.10, Los demas elementos que resulten indispensables para dar claridad sobre las condiciones exigidas
por el HOSPITAL.

28.4. Etapas del tramite de la Invitacion Piblica. E tramite de la invitacion pablica tendré las sigulentes
etapas:

28.4.1. La Subgerencia Administrativa y Financiera publicara, en la pagina web de fa ESE, la invitacion
aprobada por la Gerencia, por un término de tres (3) dias.
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28.4.2. A pedido de alguno de los posibles inferesados, segun la complejidad del bien o servicio a contratar,
se podran adelantar una o més sesiones de preguntas y respuestas, con el objeto de aclarar el alcance de lo
solicitado por el HOSPITAL, dentro del término establecido en la invitacitn de la convocatoria.

También podrén los inferesados solicitar aclaraciones por escrite, dentro del t#érmino establecido en la
invitacion, cuya respuesta se publicara en la pagina web def hospital.

28.4.3. Previo &l cierre, se podran infroducir modificaciones mediante adendas, 1as que una vez fimadas por
el Gerente, se pubiicardn en ia pagina web dei hospital.

28.4.4. Las ofertas deberdn radicarse el dia y la hora previstos para el cierre en la ventanilla Gnica de
correspondencia.,

28.4.5. En el plazo definido en la invitacion a ofertar, el comité de evaluacion designado consolidara la
gvaluacion de las ofertas.

28.4.8. Del informe de evaluacién consofidado se publicara en |a pagina web dei hospital v se dara traslado a
los oferentes por un término no inferior a un (1) dia habil durante el cual se podra formular observaciones

28.4.7. Surtido lo anterior, el comité de evaluacién designado unificara el informe de evaluacién definitive con
la recomendacién avalada por parte de los funcionarios gue intervinieron en fa evaluacion de las propuestas.

2849 La Subgerencia Administrativa y Financiera preparara para la firma del Gerenfe la decisién
correspondiente. Esta decision sera notificada al proponente adjudicatario y comunicada a los demas. Cuando
la Gerencia o determine esia decision podra adoptarse en audiencia piblica.

28.4.10. En caso de que la invitacién haya culminado con ia seleccion de confratistas, se preparara para ka
firma del Gerente el corespondiente contrato.

28.4.11. Si el oferente seleccionado no suscribe el confrato en el plazo previsto en la invitacién, se llamara al
oferente que haya quedado en el siguiente orden de elegibilidad y asi sucesivamente

ARTICULO 29. Minima cuantia. Es la modalidad de seleccion en la que se invita a través de invitacion
privada ados (2} 0 més posibles oferentes. ksta modalidad se usaré para la celebracion de contratos cuyo
valor sea inferior ¢ igual a 600 salarios minimos legales mensuales vigentes SMLMV

29.1. Procedencia de |a Invitacion Privada. La invitacidn privada procederd en los siguientes casos:

29.1.1. Para la celebracidn de confratos cuyo valor sea inferior o igual a 800 salarios minimos legales
mensuales vigentes SMLMY

29.1.2. Para la celebracion de contratos destinados a la prestacion de servicios de salud.

29.1.3. Para la celebracién de contratos de suministras, compravenfza de medicamentos, elementos
hospitalarios, de laboratorio y equipos medicos.

29.1.4. Para la celebracidn de contratos de mantenimiento.
29.2 Tramite de la Invitacion Privada. La invitacion contendra como minimo:

29.2.1. Descripcion de la necesidad que el Hospital pretende satisfacer con fa contratacion.
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29.2.2. El objeto a contratar y sus especificaciones.
20.2.3. Los criterios de seleccion referidos a condiciones del proponente y de la oferta.
29.2.4. La indicacién del presupuesto dispenible.

28.2.5. La indicacién expresa de que [a invitacion no constituye una oferta de confrato por parte del
HOSPITAL en los términos del presente manual.

28.2.6. La valoracion y asignacion de riesgos previsibles.
29.2.9. Los demas elementos a que haya lugar de acuerdo con la naturaleza del objeto a contratar,

28.3 Procedimiento. En desarrollo del procedimiento de invitacion privada se observaran las siguientes
etapas:

29.3.1. La Gerencia formulara invitacion a ofertar.

29.3.2. Los proponentes que hayan sido invitados podran solicitar aclaraciones y modificaciones a la
invitacion.

29.3.3. En el dia y Ia hora previstos para el cietre del proceso se recibiran las ofertas y se dejara constancia
en un acta de sus aspectos relevantes.

29.3.4. En el plazo definido en la invitacion a ofertar, se consolidara la evaluacion de las ofertas.

29.3.5. Del informe de evaluacion consolidado se dara traslade a los oferentes por un término hasta de un (1)
dia habil durante el cual podran formular observaciones.

29.3.6. El proceso culminara con la suscripcion del contrato o la no aceptacion de ofertas, medianie
comunicacion que se dirigiré a fa totalidad de los proponentes.

29.3.8. Dentro del plazo dispuesto en la invitacidn se procederd a [a suscripcidn del contrato.

Si el oferente seleccionado no suscribe el contrato en el plazo previsto en la invitacién, se procederd segin lo
indicado para la invitacion plblica.

ARTICULO 30. Contratacién Directa. Es la modalidad de seleccion de contratistas en la que se solicita la
prasentacion de una sola oferta.

30.1. Aplicabilidad y procedimiento. Ei HOSPITAL adelantara el procedimiento de seleccién de contratacién
directa en relacion con fas contratacionss que se encuadren dentro de las causales a que se refiere el
siguiente numeral, aun cuando por la naturaleza y caracteristicas del objeto a contratar exista en €l manual
ofro procedimiento que pudiere aplicar.

Mediante el procedimiento de seleccién de contratacién directa, el HOSPITAL, sin necesidad de obtener mas
de una oferta, podra contratar atendiendo las condiciones de mercado en términos de cafidad y precio y de
idoneidad del oferente referente a su capacidad para ejecutar &l contrato, con base en los resultados del
estudio previo al que se refiere ¢l presente manual.

30.2. Causales de contratacién directa. Son causales de contratacién directa las siguientes:

30.2.1. Cuando se configure alguna de las causales establecidas para la contratacion directa.
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30.2.2. La celebracidn de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién.

30.23. Cuando las necesidades de 2 ES.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SO0TQ dnica o
exclusivamente puedan ser satisfechas por una sola persana natural o juridica. Para el efecto en el estudio
previo se dejara expresa constancia de las razones por las cuales la persona que se prefende contratar es la
tnica que puede safisfacer en forma adecuada la necesidad de la E.S.E. HOSPITAL Sera imperativo que se
examinen las demés opciones que existen en el sector y 1as razones por las cuales éstas resultan
inconvenientes.

30.2.4. Cuando una convocatoria publica haya terminado sin presentarse o aceptarse ninguna oferta, caso en
el cual el dnico proponente debera cumplir con los requisitos habilitantes y requisitos minimos de Ia oferta.

30.2.6. Los contratos de arrendamiento y de adquisicidn de bienes inmuebles para el funcionamiento de la
E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO.

30.2.9. Los contratos de arrendamiento de areas e inmuebles de la E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO
SOTO.

30.2.10. La participacién de funcionarios de la E.S.E. HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO, en
actividades instifucionales.

30.2.11. Los contratos de seguro.

30.2.12. Los contratos de intermediamos o coredores de seguro.

30.2.13. Los contratos y convenios interadministrativos.

30.2.14. Los convenios celebrados con EPS, EPS - §, ESE, IPS, ARL o similares; adicionalmente sin
importar el objefe contractual, cuando se trate con Presidencia de la Republica, Ministerios, DIAN, Enfidades
Temitoriales def orden departamental o municipal, Universidades, y establecimiento de educacién superior, y
con entidades sin animo de lucro en desarrolio del Art, 355 de la Constitucion Politica.

En igual medida, se podran coniratar directamente los bienes o servicios que se requieran para la gjecucion o
desanclio de los negocios juridicos mencionados en el inciso anterior, asi como los que se realicen con
recursos asignados a la ESE mediante acto administrativo o cualquier oo fipo de transferencia realizada por
las entidades mencionadas en precedencia.

30.2.15 Cuando la entidad haya suscrito previamente contratos de comodato, préstamo de uso de bienes o
contratos para el desarrolio de actividades cientificas y tecnologicas que implique comeo obligacion para la
entidad, [a adquisicion de los elementos necesarios para su funcionamiento..

30.2.16. Los coniratos sindicales.

30.2.17. Cuando tramitada una convocatoria plblica no se presente propuesta favorable para los intereses de
la E.S.E. HOSPITALMENTAL RUDESINDO SOTQ, o se presente la declaraforia desierta.

30.2.18 La celebracion de contratos para la prestacién de servicios de Salud.
30.2.19 Los contratos de consultoria e interventoria,

30.2.20 Los contratos suscritos con cooperafivas, asociacionss u organismos de caracter solidario o
asqciativo, a los cuales pertenezca en calidad de afiliado o asociado.

30.2.21 El comodato.
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30.2.22 El emprestito, previa autorizacion de la Junta Directiva
30.2.23 Los contratos de cooperacién o ayuda educativa.

30.2.24 Asociacion o Alianza Estratégica, Joint Venture de Riesgo Compartido o No Compartido, Operacitn
con Terceros (Art. 59 de la Ley 1438 de 2011) al igual que los Colaboracion Interinstitucional, Sociedad o
Uniones Temporales con ofras |.PS. Plblicas o privadas.

ARTICULO 31. Acuerdos marco. De manera altsrativa para la adquisicion de bienes y/o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes, el HOSPITAL podra vincularse a convenios marco celebrados por el
Gobiemno Nacional en desarrollo de lo dispuesto en el arficulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

ARTICULO 32. Preseleccion de oferentes. Mediante el framite dispuesto para la invitacion puiblica el
HOSPITAL podra preseleccionar oferentes para la celebracion de contratos, para cualquiera de fos eventos
de invitacion privada y publica.

La preseleccion de proponentes, segin se determine en la invitacion, se realizara por especialidades, recaera
sobre un nimero plural de personas y una vigencia hasta de cuatro {4} afios.

Et HOSPITAL podra, a su eleccion, realizar una invitacion pablica o privada especifica para la celebracion del
contrato o utilizar el sistema de listas de oferentes

En [a invitacidn plblica se esteblecera el mecanisme para determinar el orden de elegibilidad que seguira el
HOSPITAL para la celebracion de confratos con los oferentes que integran cada una de las listas. Serd
imperativo que dicho mecanismo cumpla con los principios contenidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y, en especial, con el principio de transparencia e igualdad de oportunidades.

Surgida la necesidad especifica la Gerencia examinara si es posible satisfacerla con los integrantes de la lista
y le solicitara, al oferente ubicado en el primer lugar, la presentacion de una propuesta. En case que dicho
propenente manifieste que no tiene interés en la presentacion de la propuesta o no la presente, se sequird
con los demas oferentes en el orden de elegibilidad que ha sido establecido al momento de integrar fa lista.

Las oferentes que integran las listas solamente tendran una mera expectativa frente a la eventual invitacion
que, en los terminos anteriores, formule el HOSPITAL. Por tanto, el HOSPITAL no adquiere compromiso u
obligacion de celebrar confratos con los integrantes de cada una de las listas.

ARTICULO 33. Bolsas de Productos. El HOSPITAL podra acudir a la compra de bienes y servicios
mediante fas bolsas de productos legalmente autorizadas para funcionar en el Pais. En estos casos la
adguisicién se sometera a los reglamentos de tales bolsas,

ARTICULO 34. Contratos de iniciativa privada. Cualquier persona inferesada en celebrar un contrato con e
HOSPITAL podra presentarle la iniciativa para el inicio del tramite precontractual. El tramite sera el siguiente:

34.1. El particular interesado presentara la iniciativa con los estudios de prefactibilidad comespondientes.

34.2. El Asesor Juridico Externo en contratacion examinara su viabilidad y recomendara a la Gerencia su
aprobacion

34.3. Aceptado el proyecto por la Gerencia se someter a consideracion para su aprobacion por parte de la
Junta Directiva,

34.4. Aprobado por la Junta Directiva [a Gerencia Je solicitara al interesado l1a presentacién de fa totahdad de
los estudios requeridos.
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34 5. Bl interesado y la Gerencia, con el apoye def asesor juridico externo en contratacidn acordaran el valor
de los estudios realizados, el cual sera asumido por aguél.

34.6. El Asesor Juridico Externo en contratacion, con el apoyo técnico del profesional de apoyo en
Gerencia, elaborara los estudios previos y la invitacion los cuales cumpliran las condiciones y requisitos
pravistos en el presente manual.

En la invitacion se incluira una calificacion especial y adicional para el interesado del 10% del total de los
criterios de seleccidn que asignen puntuacion y que, en caso que éste no reciba la aceptacién de la
propuesta, el proponente seleccionade tendra la obligacién, como requisitos de ejecucidn del contrate, de
cancelar el valor de los estudios al interesado.

CAPITULO V
ACTIVIDADES DE INSPECCION Y SEGUIMIENTC CONTRACTUAL

ARTICULO 35. Instrumentos. EI HOSPITAL controlara la ejecucion de contratos y convenios mediante la
supervisién y fa interventoria.

ARTICULO 36. Interventoria. Se entiende por interventoria el conjunto de funciones desempefiadas por una
persona natural o juridica contratada, para llevar a cabo el confrol, seguimiento y apoye de la ejecucion y
fiquidacién de los contratos tendientes a asegurar su correcto desarrollo y cumplimiento, de acuerdo con o
estipulado en el respectivo contrato y lo dispuesto en el presente manual.

La interventoria consistird en el seguimiento tcnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una
persona nhatural o juridica contratada para tal fin por el HOSPITAL, cuando el seguimiento del contrato
suponga conacimiento especializado en la materia, ¢ cuando la complejidad o fa extension del mismo lo
justifiquen. No obstante, lo anterior, cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
confrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, téerico, financiero, contable, juridico del
objeto o contrato dentro de [a interventaria.

ARTICULO 37. Supervision. Ss entiende por supervision el conjunto de funciones desempefiadas por una o
varias personas vinculadas laboralmente al HOSPITAL para lievar a cabo el confrol, seguimiento y apoyo de
fa ejecucidn de los contratos tendientes a asegurar su correcto desarrolio, cumplimiento y liquidacion, de
acuerdo con lo estipulado en el respective conirato v o dispuesto en el presente manual.

La supervisién consistira en el seguimiento t&cnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, sus obligaciones y vigencia de documentos presentados por el
contratistas durante la ejecucion del mismo vy se utilizara cuando no se requieran conocimientos
especializados. Para la supervision, el HOSPITAL podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacién de servicios que sean regueridos.

ARTICULO 38, Principios que rigen la interventoria y la supervision. La interventoria y la supervisién
desarrollaran su funcidn en especial con arreglo a los principios de eficiencia, economia, eficacia e
imparcialidad. £l objetivo principal de la interventoria y 1a supervisién seré procurar el fogro de los objetivos
gue se pretenden con |a contratacion.

ARTICULO 39. Facultades de la interventoria y la supervision

38.1. Exigir al contratista el cumplimiento de las obligaciones previstas en el contrato.

39.2. Impartir instrucciones al contratista sobre el cumplimiento de las obligaciones.

Calle 22 Avs. 194 v 188 Barrio 5an José — Teléfonos: 5823992 — 5824938 « 5824937 ~ Cel: 320 3048245
e-mail: hosmentalcucuta@hotmail.com WEB: www.hmrudesingosoto, gov.co




HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO
Cicuta — Norfe de Santander
Direccionamiento Cédigo Comunicacién _ )
Estratégico DE - FCI - 02 Externa Rudesinda Soto

39.3. Exigir fa informacion que considere necesaria, recomendar lo que estime y conlribuya a la mejor
gjecucion del contrato, y en general adoptar las medidas que propendan por la optima ejecucion del objefo
contratado.

39.4. Dejar constancia escrita de todas sus actuacionss. Las drdenes e instrucciones que imparta son de
obligatorio cumplimiento siempre y cuando estén en concordancia con la ley y lo pactado.

39.5. Informar a la Gerencia las circunstancias y hechos que considere afectan fa conducta transparente y
ética de [as personas que intervienen en la actividad contractual, asi como el incumplimiento en la vigencia de
las polizas de responsabilidad civil y decumentos {cursos) requeridos para la prestacion del servicio que
puedan generar un dafio juridico para la entidad.

ARTICULO 40. Funciones de Ja interventoria y Ia supervision
40.1. Funciones Técnicas

40.1.1. Verificar y aprobar la locaiizacién de los trabajos y de sus condiciones técnicas para iniciar y
desarroliar el contrato, igualmente constatar - segiin el caso - [a existencia de planos, disefics, licencias,
autorizaciones, estudios, caloulos, especificaciones y demés consideraciones técnicas que estime necesarias
para suscribir el acta de iniciacién y la gjecucién del objeto pactado.

40.1.2. Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o eguipo ofrecido, con las condiciones e
idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo cuando fuere necesario.

40.1.3. Estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico que no impliquen modificaciones al contrato.
En caso de requerir modificaciones justificar y solicitar a la Gerencia los ajustes a los contratos, aportando
la documentacion requerida para el efecto.

40.1.4. Controlar ef avance del contrato con base en el cronograma previsto y recomendar los ajustes a que
haya lugar.

40.1.5. Conirolar e inspeccionar permanentemente la calidad del servicio, obra, equipos, materiales, bienes,
insumos y productos; ordenar y supervisar los ensayos 0 pruebas necesarias para el control de fos mismos.

40.1.6. Efectuar las jusfificaciones técnicas 0 econdmicas a que haya lugar y que se raquieran durante las
etapas contractual y pos contractual.

40.1.7. Velar a fin de que se cumplan las normas, especificaciones técnicas y procedimientos previstos para
la ejecucion de las actividades confractuales y post-contractuales.

40.1.8. Verificar las entregas de los bienes o Ja prestacion de los servicios, de conformidad con lo establecido
en los contratos correspondientes, dejando la constancia y justificacién escrita respectiva,

40.1.9. Proyectar las respuestas a los informes presentados o a las preguntas formuladas por los organismos
de control del Estado o por cualquier autoridad o particular facultado para eflo.

40.1.10. Verificar, cuando a elfo hubiere lugar, el reintegro al HOSPITAL de los equipos, elementos y
documentos suministrados y constatar su estado y cantidad

40.1.11. Abrir y llevar el libro o bitcora para registrar en &l las novedades, ordenes e instrucciones impartidas
durante el plazo del contrato,
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40.1.12. Llevar a cabo las demas actividades conducentes al desamollo del objete contractual, conforme con
los requerimientos técnicos pettinentes.

40.1.13. Certificar el cumplimiento del contrato en sus diferentes etapas de ejecucion.
40.2. Funciones Administrativas

40.2.1. Acopiar la documentacién producida en la etapa precontractual que se requiera, a fin de contar con el
méximo de informacion sobre el origen del contrato.

40.2.2. Establecer mecanismos agiles y eficientes para el desarrollo de las funciones a su cargo.
40.2 3. Evitar que sus decisiones interfieran injustificadamente en las acciones del contratista.
40.2 4. Verificar que existan los permisos ¥ licencias necesarios para la ejecucion dei cbjeto

40.2.6. Llevar estricto control sobre la correspondencia que se produzca con el contrafista durante la
gjecucion del contrato, de tal forma que el HOSPITAL intervenga oporfunamente frente a las solicitudes
presentadas.

40.2.6. Organizar la informacion y documentos que se generen durante la ejecucion del contrato,
manteniéndola a disposicion de los inferesados y enviar, una vez se produzca, copia de la misma a la
dependencia correspondiente.

40.2.7. Coordinar con las dependencias del HOSPITAL o que fengan relacién con la ejecucidn del contrato,
para que éstas cumplan con sus obligaciones. Dentro de esta funcion se entiende incorporada [a de efectuar
seguimiento a las actuaciones contractuzles.

40.2.8. Definir los cronogramas que se seguiran durante el tramite de las efapas contractual v post-
contractual.

40.2.9. infegrar los comités a que haya lugar y participar de manera activa y responsable en su
funcionamiento, dejando constancia de las diferentes reuniones que se celebren y decisiones que se adopten.

40.2.10. Atender, tramitar o resolver toda consuita que eleve el contratista, de forma tal que se imprima
agilidad al proceso de la solucién de los problemas que se deriven del desarrolio de la actividad contractual,

40.2.11. Tramitar las solicitudes de ingreso del personal y equipos del contratista o de personas externas a las
areas de influencia del contrato.

40.2:12. Procurar que por causas atribuibles al HOSPITAL no sobrevenga mayor onerosidad, es decir, se
rompa el equilibrio financiero del contrato

40.2.13. Programar y coordinar con quien sea necesario reuniones periddicas para analizar el estado de
ejecucion y avance del contrato.

40.2.14. Presentar informes sobre el estado de gjecucion y avance de los contratos, con la periodicidad que
se requiera, atendiendo el objefo y naturaleza de los mismos y un infonme final de su ejecucion.

40.2.15. Exigir ef cumplimiento de las normas de seguridad, salud en el trabajo y ambiental que sean
aplicables. Adelantar cuzlquier ofra actuacion administrativa necesaria para la cormecta administracion del
contrato.
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40,216, Elaborar la liquidacién financiera y ¢l balance de la ejecucién contractual con fundamento en los
informes y certificaciones requeridas para el efecto, incluyendo la constancia de pagos. Tal liquidacion,
acompafiada de los soportes documentales correspondientes, serd remitida por ¢l interventor o supervisor a
la Subgerencia Administrativa y Financiera para su revisién a fin del aprobar el acta de liquidacion, Los
sopartes documentales remitidos por el interventor o superviscr def contrato deberén dar cuenta del nivel de
cumplimiento del objeto y las obligaciones adquiridas por el contratista, incluyendo un informe que indique
claramente como fue desarrollado el respectivo contrato

40.2.17. Una vez elaborada el acta de liquidacitn, el interventor o supervisor procedera a suscribirfa. Asi
mismo, el inferventor o supervisor del conirato debera adelantar todas las gestiones posibles a fin de que el
acta de liquidacién sea suscrita por el contratista

40.2.18. El interventor o supervisor del contrato remitira a la Subgerencia Administrativa el acta de liquidacion
debidamente suscrita por &l y por el confratista a fin de que €l area adelante los tramites siguientes.

40.219. En ¢l caso de que la liquidacion deba llevarse a cabo unilateraliments el interventor o supervisor
debera seguir el mismo procedimiento previsto en este numeral con excepcién del tramite de suscripcién por
parte del Contratista.

40.2.20. Si el contrato no fue ejecutado a safisfaccion y de conformidad con lo previsto contractualmente, f
interventar o supervisor deberd solicitar a la Gerencia la adopcion de las medidas a que haya lugar v la
declaratoria de siniestro ante la aseguradora, si fuere del caso.

40.3. Funcicnes contables y financieras

40.3.1. Verificar que el confratista cumpla con los requisitos para la entrega del anticipo pactado, y constatar
su comrecta inversion. Para este efecto debera exigir, segin comesponda, 1a presentacion del programa de
utilizacion de personal y equipos durante la ejecucion def conirato, el programa de fiujos de fondes del
conirato y ef programa de inversién del anficipo.

40.3.2. Revisar y tramitar ante la oficina o dependencia det HOSPITAL que comesponda, las solicitudes de
pago formuladas por el contratista, y llevar un registro cronoldgico de los pagos, ajustes y deduccionss
efectuados.

40.3.3. Verificar que el contrato esté debidamente soportado con los recursos presupuestales requeridos y en
ese sentido, informar o solicitar @ guien corresponda, a fin de obtener los ceriificados de disponibilidad o
documento equivalente y registro cuando se requiera.

40.3.4. Revisar y visar las facturas v/o cuentas de cobro presentadas por el contratista.

40.3.5. Tramitar los desembolsos o pagos a que haya lugar, previa verificacion del cumplimiento de los
requisitos legales y contractuales previstos para ello.

40.3.6. Velar por la correcta ejecucion presupuestal dal contrato.

40.3.7. Velar por la amortizacién total del anticipo, de acuerdo a lo estipulado contractuaimente, si aguel fue
pactado.

40.3.8. Verificar que los trabajos o actividades adicionales que impliquen aumento del valor del contrato
cuenten con la debida justificacion #cnica y el respalde presupuestal y juridico correspondiente

40.3.9. Verficar, de conformidad con fos medios legalmente permitidos para el efecto, ef cumplimiento de las
obligaciones parafiscales y frente al Sistema de Seguridad Social Integral a carge del contratista.
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403.10. Verificar el adecuado page de los fributos a que hubiere lugar v que resulien de [a actividad
contractual y pos-cantractual,

40.4. Funciones de Caracter juridico

40.4.1. Una vez suscrito el contrato, verificar v exigir que se otorguen las garantias exigidas y velar por que
estas permanezcan vigentes hasta su liquidacion.

40.4.2. Promover el oportuno ejercicio de [as facuitades de direccion y reorientacion de fa accién contractual
que competen al HOSPITAL

40.4.3. Seqin el caso, verificar que los subconfratos estén debidamente aprobados.

40.4.4. Verificar Ia vigencia de las polizas de responsabilidad civil y documentos (cursos) requeridos para la
prestacion del servicio que puedan generar un dafio juridico para la entidad.

40.4.5. Velar por el cumplimiento de las obligaciones laborales que se generen con relacion al contrato
suscrito y, se ser necesario, solicitar que se haga efectiva la garantia olorgada a favor del HOSPITAL

40.4.6. Estudiar y analizar las reclamaciones que presente el contratista y hacer las recomendaciones a que
haya lugar. .

40.4.7. Suscribir todas las actas que se produzcan con ocasion de la ejecucion del contrato.

40.4.8. Preparar en conjunto con el contrafista el acta de liquidacién del contrato o proyectar dicha liquidacién
unilateral cuando las condiciones ast lo ameriten,

40.4.9. Velar por el oportune framite de las solicitudes y peticiones que hagan los particulares o las
autoridades en relacion con &l desarrollo del contrato.

40.4.10. Verificar que la ejecucion contractual se desarrolle dentro del plazo o vigencia del contrato, y de
acuerdo con los valores establacidos.

40.4.11. informar oportunamente los atrasos o situaciones o, en general, cualquier heche que pueda dar
origen a ia toma de acciones de tipo confractual yfo aplicacién de sanciones y, en general, al inicio v
desarrollo de las actividades judiciales o extrajudiciales respectivas.

ARTICULO 41. Asignacion de funciones de [a interventoria v la supervisibn, En el contrato se definira el
supervisor del contrato, el Gerente mediante acto administrative podra redlizar el cambio de supervisor en los
cas50s que estime conveniente.

ARTICULO 42. Calidades del interventor y supervisor. El en el estudio previo se establecera para cada
caso y atendiendo a las particularidades del objeto confractual, el supervisor del contrato. En todo caso, 2
interventoria y la supervision debe ser atendida a través de personal con formacitn profesional en el area
respectiva, que acredite la experiencia necesaria para cumplir adecuadamente con sus funciones.

ARTICULO 43. Prohibiciones del interventor y supervisor. Sin perjuicio de las normas que regulan las
inhabilidades e incompatibilidades, las prohibiciones y deberes, el HOSPITAL se abstendrd de designar
interventor o supervisor a quien se encuentre en situacion de confiicto de intereses que pueda afectar ef
glercicio imparcial y objetive de la interventoria o 1a supervisidn. A los interventores y supervisores les esta
prohibido:

43.1. Adoptar decisiones que impliquen modificacién del contrato sin el lleno de los requisitos legales
pertinentes.
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43.2. Solicitar yfo recibir, directa o indirectamente, para si ¢ para un tercero, dédivas, favores o cualquier ofra
clase de beneficios o prebendas de la entidad contratante o del contratista.

43.3. Omitir, denegar o retardar el despacho de [os asuntos a su cargo.

43.4. Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los particulares en relacién
con el contrato.

43.5. Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o indirectamente en el contrato.
43.6. Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacion dal contrato.

43.7. Gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relatives con el contrate.

43.8. Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al contrato.

43.9. Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones.

43.10. Celebrar acuerdos o suscribir documentos que tengan por finalidad o como efecto establecer
obligaciones a cargo del HOSPITAL, salvo aguellas relacionadas directamente con Jla actividad de
interventoria o la supervision y que no modifiquen, adicionen o promroguen las obiigaciones a cargo del
HOSPITAL. '

ARTICULO 44. Designacion y contratacién. Oportunidad. Corresponde a la Gerencia la designacién del
supervisor. Para la contratacion del interventor se aplicardn las reglas de competencia dispuestas en el
presente manual. El interventor podrd contratarse o el supervisor podra designarse desde la fase
precontractual, de manera que asegure su participacién y conocimiento del proyecto, en la medida en que la
compiejidad de las labores a realizar en la ejecucion del contrato asi lo requieran. La participacion del
interventor o supervisor en la fase precontractual, cuando a elfo hubiere lugar, tendra carécter eminentemente
consultivo. En fodoe caso la designacion o contratacion se hard a més tardar, dentro de los tres (3) dias
siguientes a la firma del contrato, matenia de la supervision ¢ interventoria

En el estudio previo se dejard constancia de la necesidad de realizar o no la confratacién de inferventoria
externa, que, de ser asi, requiere el framite en forma paralela el estudio previo para la contratacidn del
interventor, de conformidad con el procedimiento que le sea exigible.

CAPiTULO VI
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 45. Forma del contrato. Los contratos del HOSPITAL constaran por escrito. Sin embango, en
caso que el valor del contrato no supere el equivalente en pesos a cincuenta (50) SMLMV, se podra expedir
una Aceptacion de la propuesta mercantil para casos excepcionales, o acto administrativo para su respectivo
pago tales como servicios funerarios, pagos de pdlizas y todos aquelios que por su naturaleza no implique
contrafo por escrito y los que correspondan a control y monopolio del estado.

Paragrafo: En casos en los que se encuentra en riesgo inminente la integridad de personas vinculadas a la
ESE o sus bienes, 0 en circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito que por 1a necesidad inminente del
cumplimiento de una prestacién no pueda celebrarse contrato escrito, se podra prescindir de esta formalidad.
Cumplida la prestacion se procedera a suscribir el contrato cormespondiente.
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Los confratos que deban ejecutarse en territorio extranjero se podran someter a las condiciones dispuestas en
dicho territorio. Igualmente, los contratos de adhesién, de suscripcidn e inscripcién seran celebrados segin
las formalidades que hayan dispuesto los contratistas.

PARAGRAFQ. En casos en los que se encuentre en riesgo inminente la integridad de personas vincuiadas al
HOSPITAL o a sus bienes, o en circunstancias de fuerza mayor O caso fortuito que por la necesidad
nminente del cumplimiento de una prestacidn no pueda celebrase confrato escrito, se podra prescindir de
esta formalidad. Cumplida Ja prestacion se procedera a suscribir el contrato correspondiente.

ARTICULO 46. Anticipos. Las prestaciones scondmicas pactadas en los contratos suscritos por el
HOSPITAL se pagaran previa satisfaccion de las obligaciones a carge del Contratista.

Por excepcion, en caso de requerirse, podrd pactarse la enfrega de anticipos o pagos anticipados, el cual
estara supeditado a los requisitos establecidos en la normatividad vigente.

ARTICULO 47. Garantias. Estipulacién de garantfa: en la necesidad previa que elabore la ESE HOSPITAL
MENTAL RUDESINDCO SOTO , o por recomendacion del asesor juridico externo en contratacion y en los
contratos que sl mismo celebre, teniendo en cuenta el objeto y la obligaciones a desarrollar denfre de dicho
contrato, cuando legalmente lo considere conveniente, podra pactarse de manera exprés que ef confratista se
obligue a constituir a favor de ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SCTO , con ocasion de: (i) la
presentacion de las oferfas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se encuentran
expuestas las enfidades estatales, derivados de la responsablilidad extracontractual que pueda surgir por las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratista y subcontratistas, las garantias que sindican a
confinuacién: 1. Contrato de seguro contenido en una péliza. 2 patrimonio auténomo. 3 garantia bancaria.
Indivisibilidad de la garantia. La garantia de cobertura del riesgo es indivisible. Sin embargo, en los contratos
con un plazo mayor a ¢inco (5) ahos las garantias pueden cubrir los riesgos de la etapa def contrafo ¢ del
periodo contractual debido a lo previsto en el contrato.

En consecuencia La ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO  en los estudios previos para la
contratacion debe indicar las garantias que exigen cada contrato o cada periodo contractual ast:

1. La ESE HOSPITAL, debe exigir una garantia independiente para cada efapa del contrato o cada
periodo contractual o cada unidad funcional en ef caso de las asociaciones publico-privadas, cuya vigencia
debe ser por fo menos la misma establecida para la etapa del contrato o periodo contrachial respectivo.

2. La ESE HOSPITAL, debe calcular el valor asegurado para cada etapa del contrato, periodo
contractual o cada unidad funcional, tomandc el valor de las obligaciones del contratista para cada etapa del
contrato, periodo contractual o unidad funcional y de acuerde con las reglas de suficiencia de las garantias
establecidas en el decreto 1082 del 2015.

3. Garantia del oferente plural. Cuando la oferta es presentada por un proponente plural, como la unién
temporal, Consorcio 0 promesa de sociedad futura la garantia debe ser otorgada por todos los integrantes.
4. Cobettura del riesgo de responsabilidad civil Exfracontractual. La responsabilidad confractual de La

ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o
subcontratistas solamente pueden ser amparado con un confrato de seguro.

5. Garantia de los riesgos derivados del incumplimiento de la oferta. La garantia de la seriedad de la ofera
debe cubrir la sancidn derivada del incumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos:

a. La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de |a oferta cuando el plazo de Ja adjudicacion o
para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prorroga sea inferior a tres {3) meses.

b. El refiro de la oferta después de vencido el plazo para la presentacion de las oferfas

¢. La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

d. 1a falta de oforgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia del cumplimiento del
contrato.

6. Garantfa de cumplimiento. La garantia de cumplimiento del conirato debe cubrir:
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1.-Buen manejo y correcta inversién del anticipo. Este amparo cubre los pefjuicios sufridos por La ESE
HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO con ocasion de: fa no inversion del anticipo; el uso indebido del
anticipo; y la aprobacidn indebida de los recursos recibidos en calidad de anficipo.

2.-Devolucion del pago anticipado. Este amparo cubre los perjuicios sufridos La ESE HOSPITAL MENTAL
RUDESINDG SOTC por la no devolugién fotal o parcial del dinero entregado al contratista o titulo de pago
anticipade, cuando a ello hubiers lugar.

3.-Cumplimiento del confrato. Este amparc cubre a la ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTQ de los
perjuicios derivados de:

{a)El incumplimiento tofal o parcial del contrato, cuando el incumplimiente es imputable al contratista; (k) el
incumpiimiento tardio o defectuosos del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; (¢} los
dafos imputables al contratista por entregas parciales; y {d) el pago del valor de las multas y de las clausulas
penal pecuniaria.

4 -Fago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales. Este amparo debe cubrira la
ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO de los perjuicios ocasionados por el ingumplimiento de las
obligaciones laborales del contratista derivadas de la confratacion del personal utiiizado en el territorio
nacional Para la ejecucion del contrato amparado

l.a ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO no debe exigir una garantia para cubnr este riesgo en los
contratos que se ejecuten fuera del territorio nacional con personal contratado bajo un régimen juridico distinto
al colombiano.

5.-Estabilidad Y Calidad de la obra. Este amparo cubre a la ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO
de los perjuicios ocasionados por cualquier tipo de dafio o deterioro, imputable al contratista, sufrido por la
obra entregada a satisfaccion.

6.-Calidad del servicio. Este amparo cubre a la ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTC per los
perjuicics detivados de la deficiente calidad del servicio prestado.

7.-Calidad y correcto funcionamiento de los bienes. Este amparo debe cubrir la calidad y el correcto
funcionamiento de los bienes que recibe la ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO considere debe
ser amparado de manera proporcional vy acorde a la naturaleza del contrato.

Cubrimiento de la responsabilidad civil extracontractual. ks ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO
debe exigir en [os contratos de obra y en aguellos en que por su objeto o naturaleza lo considere necesario
con ocasion de los riesgos del contrato, el otorgamiento de una péliza de responsabilidad civil extracontractual
que la proteja de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que
suna de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista. La ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO
SOTO debe exigir que la poliza de responsabilidad extracontractual cubra también los perjuicios ocasionados
por evenfuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surjan de las
actuaciones, hechos u omisiones de los subcontratistas cuenta con un seguro propio con el mismo objeto y
que la ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTQ, sea el asegurado.

Suficiencia de la garantia de la seriedad de 1a oferta. La garantia de 1a seriedad de la oferta debe estar
vigente desde la presentacion de la oferta y hasta la aprobacion de Ia garantia de cumplimiento del contrato y
su valor debe ser por lo menos el diez por ciento {10%) del valor de la oferta.

El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes debe ser el equivalente al diez
por ciento (10%) del presupuesto oficial estimado del proceso de Confratacion.

Suficiencia de la garantia de buen manejo y cotrecta inversion del anticipo. La garantia de buen manejo y
correcta inversion del anticipo debe estar vigente hasta la liquidacion del contrato o hasta la amortizacion del
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anticipo, de acuerdo con lo que determine la ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTQ el valor de esta
garantia debe ser el ciento por ciento (100%) de la suma establecida como anticipo, ya sea este en dinero o
en especie.

Suficiencia de [a garantia de cumplimiento. La garantia de cumplimiento del contrato debe tener una vigencia
minima hasta la liquidacion del contrato. El valor de esta garantia debe ser por lo menos el diez por ciento
10%) del valor del confrato.

Suficiencia de Ia garantia de pago de salarios, prestaciones sociales legales & indemnizaciones laborales Esta
garantia debe estar vigente por el plazo del contrato y tres (3) afios més. El valor de la garantia no puede ser
inferior al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato.

Suficiencia de la garantia de estabilidad y calidad de la obra. Esta garantia debe estar vigente por un t&rmino
no inferior a cinco (5%} contado a partir de la fecha en la cual la ESE HOSPITAL recibe a satisfaccion la obra.
la ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO debe determinar el valor de esta garantia en los pliegos de
condiciones de la contratacion, de acuerdo con el objefivo, €l valor, la naturaleza y las obligaciones
contenidas en el contrato.

La ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO puede aceptar que esta garantia fenga una vigencia
inferior & cinco (5) aftos previa justificacién téenica de un experto en la materia objeto del contrato.

Suficiencia de la garantia de calidad de bienes. la ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO determinar
el valor y el plazo de Ia garantia d acuerdo con el objeto, ef valor, 1a naturaleza las obligaciones contenidas
en el contrato. En los contratos de interventoria, 1a vigencia de este amparo debe ser igual al plazo de la
garantia de estabilidad del contrato principal en cumplimiento del paragrafo del articulo 85 de la Ley 1474 de
2011.

-Suficiencia de la garantia de calidad de servicio. La ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDQ SOTO debe
determinar el valor y el plazo de la garantia de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones
contenidas en el contrato. En los contratos de interventoria, |a vigencia de este amparo debe ser igual al plazo
de la garantia de estabilidad del contrato principal del cumplimiente del paragrafo del articulo 85 de la Ley
1474 de 2011.

-Suficiencia de la garantia de calidad de bienes. La ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO debe
determinar el valor y el plazo de la garantia de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza, las obligaciones
contenidas en el contrato, la garantia minima presunta y los vicios ocultos.

-Suficiencia del seguro de responsabilidad civil extracontractual. El valor asegurado por los contratos de
segurc que amparan {a responsabilidad civil extracontractual no debe ser inferior a;

1. Doscientos (200) smmlv para confratos cuyo valor sea inferior o igual 2 mil quinientos (600) smmiy

La vigencia de esta garantia debera ser igual al periode de ejecucion del contrato.

Suficiencia de la garantia de rigsgo biologico: Por una cuantia no inferior a doscientos cincuenta (250) salarios
minimos mensuales legales vigentes — SMLMV y con una vigencia igual a la duracidn del contrato y dos {2)
afios méas contados a partir de su terminacion.

Efectividad de las garantias. La ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO debe hacer efectivas las
garantias previstas en este capitulo asi:

1. Por medio de} acto administrativo la ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO declare la
caducidad del contrato y ordene &l page el coniratista y al garante, bien sea de la clausula penal o de [os
prejuicios que ha cuantificade. El acto administrativo de caducidad constituye el siniestro.

2. Por medio del acto administrativo en el cual la ESE HOSPITAL impone multas, debe ordenar el pago
al contrafista y al garante acto el administrativo de caducidad constituye el siniestro.
3. Por medio del acto administrativo en el cual [a ESE HOSPITAL declare el incumplimiento, puede

hacer efectiva [a cldusula penal, si esta pactada en el confrato, y ordenar su pago al contratista y al garante. el
acto administrativo correspondients es la reclamacion para la compariia de seguros

Cesion del confrato. Si hay lugar a cesidn del confrate a favor del garante, este esta obligado construir las
garantias previstas en el confrato.

Exclusiones. La ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO solamente admitira fas siguientes
exclusiones, en el contrato de seguro que ampara el cumplimiento de los contratos que suscriba, y cualquier
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ofra estipulacidén que introduzca- expresa o tacitamente exclusiones distintas a estas, no producirg efecto
alguno:

1. Causa extrafia, esio es la fuerza mayor o caso fortuito, el hecho de un fercero ¢ la culpa exclusiva de
la victima.

2. Darios causadeos por el coniratista a los bienes de la enfidad astatal no destinados al contrario.

3. Uso indebido o inadecuado o faita de mantenimiento preventivo al que estd obligada Ja entidad
estatal.

4. El deterioro normal que sufran los bienes entregados con ocasion del contrato garantizado como

consecuencia del franscurso del tiempo

Inaplicabilidad de la clausula de preporcionalidad. En el contrato de seguro que ampara el cumplimiento, la
compafiia de seguros no puede incluir fa clausula proporcionalidad y tampoco otra clausula similar en e
sentido de que el valor asegurado ampara los prejuicios derivados del incumplimiento total del contrato
garantizado pero frente a un incumplimiento parcial, [a compafiia de seguros solamente paga los prejuicios
causados en proporcidn al incumplimiento parcial de la obligacién garantizada. La inclusion de una clausula
en ese sentido no producira efecto algunc.

Improcedencia de la terminacién automatica y de la facultad de revocacion del seguro. La garantia (nica de
cumplimiento expedida a favor de fa ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO no expira por falta de
pago de la prima ni puede ser revocada unilateralmente.

Inoponibilidad de excepciones de la compafila de seguros. La compafiia de seguros no puede oponerse o
defenderse de las reclamaciones que presente la ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO alegando fa
conducta def tomador del seguro, en especial las inexactifudes o reticencias en que hubiere incurrido con
ocasién de la contratacion del seguro o cualquier otra excepcion que tenga el asegurador en contra del
contratista.

Prohibicion a las compafias de seguros. Para la venta de alguno de los amparos de que trata el presente
capitulo, las compafiias de seguros no pueden exigir a los proponentes ni a los contratistas adquirir amparos
no exigidos por la ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO.

Sancidn por incumplimiente de [a seriedad de Ia oferta. En caso de siniestro en la garantia de la seredad de
|la oferta, la compania de seguros debe responder por & total del valor asegurado a titulo de sancitn.

Requisitos del seguro de raesponsabilidad civii extracontractual. El amparo de responsabilidad civil
exfraconiractual debe cumplir [os siguientes requisitos:

1. Modalidad de ocurrencia. La compafita de seguros debe expedir el amparo en la modalidad de
ocurrencia, En consecuencia el contrafo de seguro no puede establecer témminos para presentar la
reclamacion, inferiores a los términos de prescripcion previstos en la ley para la accion de responsabifidad
correspondiente.

2. Intervinientes 1a ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO Y el contratista deben tener la
calidad de asegurado respecto de los dafios producides por el contratista con ocasién de [a ejecucion del
contrato amparado, y seran beneficiarios tanto la ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO como los
terceros que puedan resultar afectados por la responsabilidad del contratista o sus subcontratistas.

3 Amparos. el amparo de responsabilidad civil exfracontractual debe contener ademas de la cobertura
basica de predios, labores y operaciones, minimo los siguientes amparos a) cobertura especifica de prejuicios
por dafios emergente y lucro cesante. B) Cobertura expresa de prejuicios, por dafio de emergencia y lucro
cesante . ¢) cobertura expresa de perjuicios extra patrimoniales. d) coberfura por responsabilidad surgida por
actos de contratistas y subcontratistas, salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad

Calle 22 Avs. 184 y 19B Barrip San José — Teléfonos: 5823592 — 5824938 - 5824937 — Cel: 320 3048245
e-mail: hosmentalcucuta@hotmail.com WEB: www. hmrudesindosoto.eov.co




HOSPITAL MENTAL RUDESINDQ 50TO
Cucuta ~ Norte de Santander
Direccionamiento Cédigo Comunicacion : '
Estratégico DE - FCI - 02 Externa Rudesindo Soto

extracontractual, con los mismos amparos aqui requeridos) cobertura expresa de amparo paironal. e)
cobertura expresa de vehiculos propios y no propics.

4. Proteccién de los bienes. La ESE HOSPITAL Debe exigir a su contratista un confrato de seguro que
ampare responsabilidad cuando con ccasién de la ejecucion del contrato existe riesgo de dafio de los bienes
de la ESE HOSPITAL MENTAL RUDESINDO SOTO

ARTICULO 48. MULTAS Y SANCIONES Para efectos de lograr los fines de la contratacion v evitar la
afectacion de la prestacion de los servicios de salud, fa empresa podra establecer en sus contratos tres (3)
modalidades de sanciones confractuales a saber:

1. Multa

Tienen la finalidad de apremiar al contratista para que cumpla de manera adecuada y oporfuna las
obligaciones confractuales. Se aplicaran en los casos de incumplimiento parcial o mora del contratista.

2. Clausula penal

Es la esfipulacién en virtud de la cual, las partes del contrato de manera anficipada pactan el valor de la
indemnizacion correspondiente, al incumplimiento de las obligaciones a cargo def contrafista.

3 Caducidad

Estipulacion en virtud de la cual, en caso de presentarse algunc de los hechos consfitutivos de
incumplimiento por parte del contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato y
evidencie que puede conducir a |2 paralizacion del servicio, la empresa esta facultada para que por medio
de acto administrativo de por terminado el contrato y ordene su liquidacion.

48.1 Del debido proceso en |la imposicion de sanciones

Las sanciones antes mencionadas podran ser impuestas por la Empresa dentro del ejercicio de sus
funciones de vigilancia y conirol de los contrates que suscriba, con la finalidad de conminar al contratista a
cumplir con sus obligaciones y para su imposicion se seguira ef siguiente procedimiento.

1. Dentro de las actividades de vigitancia permanente del contrato, el supervisor o interventor debera
advertir fos hechos constitutivos de incumplimiento por parte de

Contratista y elaborar informe detallade de los mismos, el cual debera presentar de manera inmediata ante
ta Gerencia de la Empresa.

2. Con fundamenio en el informe remifido por el supervisor o interventor, se iniciard la actuacion
administrativa tendiente a declarar el incumplimiento del contrafista para lo cual se dara aperttura por medio
de acto motivado proferido por el Gerente de la Empresa a través del cual se orlenaré;

- Dar apertura a la actuacion administrativa tendiente a demostrar el incumplimiento def contratista,

indicando 1a idenfificacion del contrate incumplido, el nombre del confratista, su representante
legal, Ja compafiia aseguradora del contrato, el objeto y la cuantia.
El Supervisor del contrato debe requerir por escrito al contratista, haciéndole entrega personal del
requerimiento o remitiéndoselo por el medio autorizado por este para recibir nofificacionss,
indicandole que fiene tres {03) dfas para rendir los respectivos descargos frente a hechas
constitutivos de incumplimiento que se le imputan, indicandole que 25 la oportunidad para solicitar
0 aportar las pruebas que soportan sus dichos.
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- Remitir copia del Anterior requerimiente a la Aseguradora, en el caso en que la garantia del
contrato consista en péliza.

3. El requerimiento que se efectie al contratista debera contener de manera detallada los hechos que o
soportan y debera estar acompafiando del informe de interventoria o de supervisién en el que se sustente
la actuacion. Se e enunciardn las normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que
podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion.

4. En ef caso en que el confratista se allane por completo a los cargos, se procedera de inmediato a citar a
audiencia en |a que se declararé el incumplimiento y la imposicién de sancién. Esta audiencia debera tener
lugar dentro de los cinco (05) dias siguientes al recibo de los descargos por parte del contrafista. El asesor
juridico extemo en contratacidn proyectara el Acto administrativo respectivo.

5. En el case en el que el contratista presente descargos, se deberan remitir al supervisor o interventor
del contrato para que sobre estos emita concepto t&cnico en un &rmino no superior a dos {2) dias hébiles.

6. Recibido el concepto por parte de la supervision o interventorfa, se valorara junto con las pruebas
allegadas por las partes a la acfuacion, si de la valoracion en conjunto se determina que no existe
incumplimiento por parte del contratista se procedera al archivo de las diligencias.

7. Si por el contraric, se encuentra mérito para continuar con el framite, se citard al contrafista y al garante
a audiencia para la imposicion de la respectiva sancion.

8. La Audiencia sera instalada por el Gerente de la Empresa y seguira el sigulente orden:

- Verificacion de 1a representacion legal o capacidad de los asistentes para actuar en la diligencia.

- Sedaralecturadel requerimiento y los descargos que presento el contratista.

-~ En caso de no hacerse presente el contratista o su delegado se verificard que la citacién se
hubiera realizado en debida forma de lo cual se dejara constancia y se confinuara con la
difigencia, con los que concurriercn a la misma,

- Acto seguido se concedera el uso de la palabra a los intervinientes en la diligencia, para que
preserten sus alegatos si asi lo consideran en el siguiente orden, supervisor def conirato,
contratista y, finalmente al garante.

- B Gerente, escuchadas las partes decidira sobre la procedencia de 1a imposicion o no de la
sancion y anunciara el sentido de la decision en ese momento.

- De lo surfido en la difigencia se levantara acta en la cual se consignara el desarrolio de la
diligencia, fa procedencia o no de la sancion, en el caso de tratarse de caducidad se indicara cual
es la causal que fa motiva, se terminara la diligencia y se suscribira por los intervinientes.

- En desarrollo de la audiencia, el Gerente de la Empresa, por razon debidamente sustentada,
podra suspender la audiencia de oficio o a peticidn de parte. Al adoptar la decision, se sefialard
fecha y hora para reanudar la audiencia.

- Demanerainmediata se remitiran las diligencias alasesor juridico externo en contratacion en donds
se proyectara el respectivo acto administrativo y se tramitara la firma del gerente.

9. El Acto administrativo que declare el incumplimiento debera ser notificado al contratista y la
aseguradora en los trminos del articulo 56 del C.P.A.C.A. o de las normas que lo modifiquen o deroguen.

10. Los recursos impuestos se decidiran conforme a las normas del C.P.A.C.A.

11. Una vez ejecutoriada la decision, se ordenard la publicacion en el SECOP, se comunicera a Ja
Camara de Comercio en donde se encuentrs inscrito ¢! contratista y a la Procuraduria General de la
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Nacin.

12. En fodo caso, la entidad podré dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algin
medio tiene conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento.

13. En todo caso, para que se puedan imponer multas a los contratistas, sera necesario que el confraio
se encuentre vigente y que la Empresa no se encuentre en mora en el cumplimientc de las obligaciones a
SU Cargo.

15.2 Terminacisn def contrate
Causas Nommales

Los contratos que celebre |z empresa se terminaran, normalmente, por las causas previstas dentro de os
mismos.

48.2 Causas anormales
48.2.3 Temminacion anticipada

Consiste en la manifestacién de fas partes de dar por terminado el contrato antes del vencimiento del plazo
establecido en el mismo.

Para efectos de terminar anticipadaments el contrato se seguira e siguiente procedimiento:

1. Se debera realizar solicitud de terminacién del contrato por parte dal confratista o del supervisor en la
cual se sustenten las razones que hacen necesana la aplicacion de esta figura, En caso de que la solicitud
no provenga del supervisor del contrato, este debera realizar un informe en el cual analice la viabilidad de la
terminacién y sefiale de manera detallada el estado de ejecucion del contrato.

2. Proyectada el acta de terminacion anticipada del confrato, esta debera ser suscrita por las partes, y
en ella se ordenar a [a Direccidn Financiera la reversion del presupuesto registrade para el contrate que
no haya sido ejecutado, de ser el caso.

Prérrogas y otras modificaciones a los contratos. El supervisor o intetventor segin el ¢caso, justificarén la
necesidad de prorrogar en tiempo los contratos, asi como introducirles cualquier otra modificacién que no

3 w2

implique adicién en valor.

Para el caso de las adiciones en valor sera imperafivo que la Gerencia verifique las condiciones del mercado
vigentes con anterioridad a su celebracién. En ningln caso se podra justificar la adicién del contrato por la
sola circunstancia del pase del transcurso del tiempo. Para el efecto sera necesario [a reglizacion de un nuevo
estudio de las condiciones y precios del mercado.

Por regla general los contratos no podrén adicicnarse por un monto superior al cincuenta por ciento (50%) del
valor inicial, expresado en salarios minimes.

No se podran efectuar modificaciones a los contratos o al cronograma de su ejecucidn con el fin de exonerar
al contratista del cumplimiento de sus obligaciones sin la debida justificacidn y sin que se realicen los ajustes
necesarios a favor del HOSPITAL.

ARTICULO 48. Liquidacién de los contratos. Por regla general fos contratos que celebre ef HOSPITAL no
seran objelo de liquidacidn. Solamente serd necesario proceder a la liguidacion cuando enfre [as partes
existan cuentas que deban ser objeto de precision. Los contratos de adhesion no seran objeto de liquidacion.
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La Empresa procedera a liguidar los contratos una vez expirado el plazo de su ejecucion, © una vez
suscrita el acta de terminacion anficipada, o con posterioridad a la declaratoria de caducidad o de
incumphimiento de un contrato, dentro del término y en la forma sefialada en el respectivo contrato.

Serén objeto de liquidacién los contrates de obra plblica, los de fracto sucesive en que se haya estipulado
un plazo superior a tres (3) meses, los que arrojen saldos sin ejecutar a favor de [a empresa y todos
aquellos en los que se estipule ia obligacion de liquidarlos.

No requieren liquidacién los confratos de prestacién de servicics, los de ejecucion instantinea o aquellos
que siendo de tracto sucesivo se suscriben con un plazo inferior a tres (3) meses.

El supervisor o inferventor es el responsable de realizar la Liquidacion del contrato. En al Acta de
liquidacion constaran los acuerdes, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin
a las discrepancias presentadas y declararse a Paz y Salvo.

La liquidacion Bilateral. La liquidacion de los contratos se realizara dentro del tmmino fijado en los
términos de condiciones, si no se establece tal témmino, se liquidara dentro del ¥rmino fijlado por las partes
en el contrato. Si no se establecio tal términe, la liquidacion bilateral debera realizarse dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la expiracion def término previsto la ejecucion del contrato ¢ la expedicion del acto
administrativo que ordena [a terminacién.

La liguidacion unilateral. Procedera en aquellos casos en que ef contratista nose presente a la liquidacion
previa notificacion o convocatoria que le haga la sntidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendra Ia facultad de fiquidar en forma unilateral dentro de los dos (2} meses siguientes,
al vencimiento def termino para efectuar la liquidacién de forma bilateral.

Liquidacion Judicial. Solo podra acudirse vencidos los términos antes anotados y dentro de los dos afios
siguienies af vencimiento de] ditimo de ellos, acudiendo ante la jurisdiceion contenciosa administrativa para
solicitar 1a liquidacién del respective contrato o convenio.

No obstante, [0 anterior, debe resaltarse que si vencido los plazos anteriormente establecidos no se ha
realizado la liquidacion, la misma podré ser realizada en cualquier iempo dentro de los dos (02) aifos
siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o
unilateraimente.

ARTICULO 50. Responsabilidad de los funcionarios, supervisores, intervenfores, asesores y
consultores. De conformidad con [a nommativa vigente los funcionarios, supervisores, interventores, asesores
y consuttores responderén penal, fiscal, civil y disciplinariamente por sus acciones y omisiones.

Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el
cumplfimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u
omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o perjuicio al HOSPITAL, derivados de la calebracion
y ejecucidn de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consuttoria o
asesora.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean
imputables y causen dafio o perjuicio al HOSPITAL, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventorfa.

ARTICULO 53. Publicacién en el SECOP . Con ocasion de la entrada en vigencia de la Ley 2195 de 2022
el HOSPITAL publicara en el SECOP Il ¢ la plataforma transaccional que haga sus veces la siguiente
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informacion de su actividad confraciual: los documentos, contraios, actos e informacion generada por
oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y {a pos contractual.

Para el efecto la Gerencia procurard ia capacitacion que sea necesaria y designara z la persona encargada
de efectuar la publicacion carrespondiente.

ARTICULO 52. Utilizacion de los pliegos y documentos tipo expedidos por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica. En concordancia con el articulo 56 de la Ley 2195 de 2022, la entidad
facultativamente, en tanto resulten compatibles con su régimen juridico, el HOSPITAL utilizara los pliegos y
documentos tipo que expida la Agencia Nacional de Contratacion Piblica.

En lo relacionado con los criterios de seleccidn, estos seran establecidos mediante la realizacién de un

analisis del sector de Ia salud de tal suerte que se procure pluralidad de oferentes y la oportuna satisfaccion
de lzs necesidades del servicio

ARTICULO 53. Normativa aplicable. Los contratos que celebre el Hospital se someteran a lo establecido en
este manual y en lo no regulado por las normas v disposiciones comerciales y civiles pertinentes.

ARTICULO 54. Al tenor de los articulos 16 y 17 de la Resolucion 5185 de 2013, comresponde al Gerente de la
Entidad en uso de sus competencias la expedicidén del Manual de confratacion resultante del presente
mantal, en el que se determinen los temas administrativos de! manejo de la contratacion, los procesos y
procedimientos, asi como [as areas o personas que intervienen en las distintas fases de la contratacion y en
la vigilancia y ejecucion del negocio juridico, asi como [os responsables de atender las dudas sobre fa
aplicacion del manual.

ARTICULO 55. Vigencia, aplicacion y régimen de transicién del Manual. E! presente manual comenzara a

regir a parfir de |a fecha de su aprobacion y se aplicara a todos los procedimientes de contratacion que se
inicien € partir de esa fecha,

Los procedimientos de seleccion en curso y los contratos celebrados en vigencia del manual anterior,
continuaran desarrollandose hasta su culminacion por las reglas bajo las cuales se iniciaron

Las reglas de competencia por materia y cuanta establecidas en el presente manual, seran de aplicacion
inmediata una vez éste entre en vigencia

ARTICULC 586, El presente Manual de Contratacién rige a parlir de su expedicién y deroga todas las
disposiciones anteriores y contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Clcuta, Norte de Santander, a los veintinueve (29) dias del mes de marzo del 2023.

Elaborb: Nombre: Monica Viflamizar-Asesora Juridica EXtemg——w———¥

Reviso: Nombra: Edward Leonel Ferrer - Asasor Juridico Extermo Contratacién

Aprobé: Nombra: Miguel Alexander Noguera Quintero — Subgerents Adminlstrativo
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